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Csanytelek Község Önkormányzata Jegyzőjétől

6647 Csanytelek, Volentér János tér 2.  
  (: 63/578-512, 06/20/3142365
    Email: jegyzo@csanytelek.hu
176/2017.
E l ő t e r j e s z t é s

Csanyteleki Roma Nemzetiségi Önkormányzat Képviselő-testülete 2017. januári ülésére

Tárgy: Az önkormányzat által nyújtott szociális ellátásokról, a gyermekjóléti alapellátásokról és gyermekétkeztetés intézményi térítési díja mértékéről önkormányzati rendelet alkotása 

Tisztelt Képviselő-testület!

Tájékoztatom Önöket arról, hogy a központi jogalkotó a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 8. és 8a) pontja értelmében  az önkormányzatok feladata különösen: a szociális szolgáltatás, ellátások biztosítása, benne a települési támogatás megállapítása jogának gyakorlásával.
Az Alaptörvény XIX. cikke (1) bekezdése értelmében Magyarország törekszik arra, hogy minden állampolgárának szociális biztonságot nyújtson. A szociális ellátásokról és a szociális igazgatásról szóló 1993. évi III. törvény (továbbiakban: Szt.) 2. §-a szerint a szociális ellátás feltételeinek biztosítása  az állam központi szerveinek és a helyi önkormányzatoknak a feladata. 

Az önkormányzati rendelet megalkotásakor nem hagyható figyelmen kívül a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 2. § (4) bekezdése, miszerint annak meg kell felelni az Alaptörvényből fakadó tartalmi, formai és jogalkotás szakmai követelményeinek.
Az Szt. 132. § (4) bekezdése g) pontja értelmében a központi jogalkotó felhatalmazta (tehát kötelezte) az önkormányzatot arra, hogy önkormányzati rendeletben szabályozza a települési támogatás  keretében az önkormányzat által nyújtott szociális ellátásokra jogosultságot szerzők körét, a jogosító feltételeket, az ellátás összegét, a kifizetés, a folyósítás és az ellátás felhasználása szabályait.
Ezzel  a döntéssel az állami felelősségvállalás  körébe tartozó kötelező szociális ellátások és az önkormányzat kötelező- és önként vállalt szociális támogatása mind jogilag, mind pénzügyileg szétválik, mivel kizárólag az önkormányzat anyagi teherbíró képességéhez igazodó módon történhet a településen nehéz szociális- és anyagi körülmények között élő rászorulók támogatása önkormányzati rendeletbe foglalt szabályok szerint. 
Annak nincs jogi akadálya, hogy az önkormányzat  önkormányzati rendeletébe foglalva adjon olyan, az Szt.-ből  kivezetett szociális támogatásokat,  amelynek jogi feltételein túl az anyagi fedezetét is biztosítani tudja az önkormányzat adott évi költségvetése terhére. Központi elvárásként fogalmazódott meg, hogy a települési támogatás forrásaként (a helyi adóról szóló 1990. évi C. törvény 36/A. §-a szerinti) a helyi adók közül az iparűzési adó kell hogy szolgáljon. Az új adó-erőképesség számítás alapján  az elmúlt évben és az idei évben is elvonás helyett több mint 12 millió Ft központi támogatásban részesül önkormányzatunk, tehát megteremtődhet az önkormányzati támogatások anyagi forrás fedezete az önkormányzat költségvetésében betervezett saját bevétel összege mellett a szociálisan rászorulók támogatására.
Az Szt. által az önkormányzatra kötelező jelleggel  egyedül  a létfenntartását veszélyeztető rendkívüli élethelyzetbe került, időszakosan, vagy tartósan létfenntartási gondokkal küzdő személyek számára rendkívüli települési támogatás biztosítását írja elő.  Az önkormányzat rendeletében olyan feltételt nem  támaszthat, amely alkalmas településen belül társadalmi csoportok hátrányos megkülönböztetésére, hatályos vonatkozó jogszabályokba ütközik, ellentétes az Szt. általános szabályaiban foglaltakkal és eltér az ellátás céljától. 
A jelenleg hatályos tárgyi önkormányzati rendeletben rendkívüli és rendszeres települési támogatás, mint szociális ellátási forma  köré csoportosul a rendkívüli élethelyzetbe került személy/család támogatása jogcímei, így pl. a 

· volt átmeneti segély helyett  szociális és vagy gyermekvédelmi támogatás (tartós élelmiszer, téli tüzelő, ruhanemű, gyógyszer, gyógyászati segédeszköz, utazás,stb.)  

· a temetési segély, 
· rendkívüli gyermekvédelmi  és egyéb támogatásokat
akár pénzbeli, akár természetbeni formájáról legyen szó.

Ennek az ellátási formának változását jól tükrözi az  átmeneti segély önkormányzati támogatásra, majd 2015. március 01. napjától  települési támogatásra módosulása, amely kötetlenebbül  igazodik a szociálisan rászorulók helyzetének orvoslásához.
Az eddigi 3 segély-nemből összeállt települési támogatás  továbbra is eseti vagy havi rendszerességgel állapítható meg azoknak a személyeknek, akik önmaguk vagy családjuk létfenntartását más módon nem tudják megoldani.
A települési támogatás megállapításánál figyelembe vehető egy főre jutó családi  jövedelemhatár nem lehet alacsonyabb az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 130 %-ánál az Szt. szerint, melyhez viszonyítva jelenleg lényegesen kedvezőbb az önkormányzat rendelete szerinti bírálati szempont. 

Ennek szemléltetésére ezen előterjesztéshez táblázatos formában csatolok összehasonlítást lehetővé tevő adatsort, amely egyrészt a 2015. március 01. napján hatályban lépett, 2 évig hatályos és a 2017. március 01. napján hatályba lépő önkormányzati rendeletben szabályozandó  jövedelem határok és az adható szociális ellátások összegeinek jelentős emelkedését tartalmazza, megbontva a kérelmezők igényeihez igazított támogatási formákra. Hosszú évek alatt összegyűjt tapasztalatokra alapozva végzett elemzéssel arra a következtetésre jutottam, hogy időszerűvé vált a szociális rászorulók helyzetének átértékelése, mind az alsó- mind a felső támogatási összegek emelése és az ahhoz való hozzájutást lehetővé tevő jövedelem határok növelése főleg az egészségügyi ellátás, az elhunyt hozzátartozó temetése, a tanulók és felsőfokú tanulmányokat folytató hallgatók költségei  során felmerült kiadások ellentételezésére, a számukra nyújtott  szociális ellátás által a szociális biztonságuk megóvása érdekében. 
Az Szt. akként rendelkezik, hogy az elhunyt személy eltemettetésének költségeihez való hozzájárulásként megállapított  összeg nem lehet kevesebb a helyben szokásos legolcsóbb temetés költségének 10 %-ánál, amely 150.000.- Ft-ról 300.000.- Ft-ra való emelését a megváltozott temetkezési árakra alapozva kezdeményezem. A temetési segély helyébe lépő rendkívüli települési támogatás igénybe vétele feltételéül szabott jövedelem határ jelentős emelését indítványozom,  mert  a hozzátartozó elvesztése  komoly trauma és az azzal való szembesülés pedig, hogy az eddig 2 főre osztott havi jövedelem összege 1 főre számítva jelentősen  megemelkedik, ezért miatt el kell utasítani a beadott kérelmet, a humánum teljes hiányát eredményezi és veszélyezteti a kérelmező alkotmányos alapjogát.  
A  polgármester úr  köztemetés iránti kérelem elbírálása során  átruházott hatáskörben  járhat el a tárgyi önkormányzati rendeletben szabályozottak szerint, melyre való jogosultsági kör változtatása nem indokolt.
Fontos rendelkezések közé sorolható a szociálisan rászoruló személy vagyoni helyzete,  melynek megítélése szintén az önkormányzat mérlegelési jogköre, akárcsak a települési támogatás összegének  megállapítása, ahol szempont a minimum összeg (tól-ig) és az egy főre jutó jövedelemhatár (öregségi nyugdíjminimum  mindenkori legkisebb összege: 28.500.- Ft/hó) rögzítése.
Itt lényeges eltérítést  javasolok az eddigi %-os összegekhez képest mind a legalacsonyabb, mind a legmagasabb összegre vonatkoztatva, úgy a jövedelemhatárok, mint a szociális ellátások összege terén.
A természetbeni ellátás nyújtásának módja évek óta bevált, jól működik az Erzsébet utalvány  és a Kistérségi Startmunka mintaprogramban  közfoglalkoztatás keretében előállított mezőgazdasági termékek (zöldségfélék, annak feldolgozott változata, stb.) térítésmentes átadása, melynek lehetősége megtartását javaslom a szociálisan rászorulók számára, ezen települési támogatás bírálatakor. Új elemként került a tárgyi rendeletbe a gyermekvárás és a gyermek születése utáni támogatás igénybevételének lehetővé tétele, amely nem csak az érintett helyzetét teheti könnyebbé, hanem a település lakosság számának megtartását is erősítheti a  gyermekes családok letelepedésével  és településen maradásával.     

Az Szt. rendelkezése értelmében a települési támogatás ügyében beadott kérelmekre vonatkozó döntést a Képviselő-testület, vagy általa önkormányzati rendeletben rögzítetten, átruházott hatáskörben eljáró testület (pl. illetékes bizottság,) vagy személyek (pl. polgármester, jegyző) hozhat. 

A jelenleg hatályos, az önkormányzat által nyújtott szociális ellátásokról, a gyermekjóléti szolgáltatásokról és a gyermekétkeztetés intézményi térítési díja mértékéről szóló  4/2015. (II. 26.)  önkormányzati rendeletben szabályozott szociális ellátási formák esetében a Képviselő-testület a Polgármesterre ruházta át rendkívüli települési támogatás  megállapítása jogát,  valamint a köztemetés költségeinek megtérítésére kötelezett számára előírt fizetési kötelezettség alóli mentesítés meghatározása jogát. 

Továbbra is indokoltnak tartom  – az ügymenet gyorsasága, a közvetlen ügyintézés, ezáltal a szociálisan rászorulók számára nyújtott szociális ellátás  időben való biztosítása érdekében – a  települési támogatás elbírálása hatáskörének Polgármester úrra való átruházása fenntartását, a rendszeres települési támogatás keretében nyújtható  lakásfenntartási támogatásra való jogosultság megállapítása jogát az eddigi gyakorlatnak megfelelően a jegyzőre való hatáskör átruházás megtartását kezdeményezem.

A közfeladatok ellátása hatáskörének átruházását a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 41. § (4) bekezdése akként teszi lehetővé, hogy a Képviselő-testület szerveire: - melybe  a polgármester és a jegyzői is beletartozik - engedi mind az önkormányzati, mind az önkormányzati hatósági ügyek átruházását akkor, ha arra a Képviselő-testület (rendeletében) arra  felhatalmazást ad. 
Egy adott feladat hatáskörének átruházására alkalmazni kell a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény (Ket.) 19. § (2) bekezdésében írtakat is, hiszen a települési támogatás bírálata során a  hatósági eljárásának lefolytatására a Ket. szabályait kell irányadónak tekinteni.
A gyermekjóléti alapellátás keretében eddig nyújtott rendkívüli gyermekvédelmi támogatás iránti kérelmek bírálati joga a Polgármester urat illette (átruházott hatáskör gyakorlójaként), melyet a fent írt indokok alapján nem célszerű megváltozatni, ezért annak átruházott hatáskörben való megtartását javaslom. 
A gyermekétkeztetés (óvodai és iskolai egyaránt)  a központi feladat finanszírozási rendszerében a támogatás alapja a bekerülési összköltségből a helyben beszedhető intézményi térítési díjak összegének különbözete. Jelenleg a Start-programban közfoglalkoztatásban előállított termékek térítésmentes átadásával enyhíthető a gyermekétkeztetést bonyolító önkormányzati társaság és ezáltal az önkormányzat vesztesége és a szolgáltatást igénybe vevő gyermekek szülei anyagi terhe, mivel évek óta nem emelkedett az intézményi térítési díjak összege. Ez a helyzet idén már nem tartható, mivel az önkormányzat gazdasági társasága eddigi nyereséges ivóvíz-ellátási tevékenysége megszűnésével, feladata maradt a veszteséges ágazatként jelentkező gyermekétkeztetés, változó jogszabályi háttérrel, mintaétrend bevezetésével, konyhai eszközök cseréjével, melyhez központi költségvetési támogatás nem párosul. Az idei évben kedvezően alakul az infláció mértéke  és  változott néhány  élelmiszer  általános forgalmi adója, viszont a működési költségek (villany, gáz, víz, stb.) és nyersanyagok árainak  emelkedése  az idei év március 01. napjától intézményi térítési díj emelést  kell hogy eredményezzen, melyre az 2017. évi önkormányzati és hivatali költségvetés megalapozása keretében tettem javaslatot a szolgáltató által benyújtott önköltségszámítás alapján. Részletes tájékoztatást külön előterjesztésben  nyújtunk be, melynek lényege, hogy a nettó nyersanyag norma 20 %-os, az eddigi 70 %-ban elismert rezsiköltség 95 %-ra emelkedése elkerülhetetlenné teszi az intézményi térítési díjak növelését, amely az óvodai és az általános iskolai diákétkeztetés  kategóriájában 20 %-os  emelést eredményez. 
Tisztelt Képviselő-testület!

Indítványozom ezen előterjesztés, ahhoz csatolt önkormányzati rendelet-tervezet, előzetes hatásvizsgálat és indokolás megvitatását és az Ügyrendi, a Pénzügyi Ellenőrzési, Foglalkoztatáspolitikai és Településfejlesztési Bizottság véleménye figyelembevételével, annak változtatás nélküli elfogadását.
C s a n y t e l e k, 2017.  január 16.







Tisztelettel:











Kató Pálné jegyző
…./2017. (I. 25.) Rökt határozat
Tárgy:   A önkormányzat által nyújtott szociális ellátásokról, a gyermekjóléti alapellátásokról és a gyermekétkeztetés intézményi térítési díja mértékéről szóló önkormányzati rendelet-tervezet véleményezése

H a t á r o z a t i  javaslat

A Csanyteleki  Roma Nemzetiségi Önkormányzat Képviselő-testülete a nemzetiségek jogairól szóló 2011. évi CLXXIX. törvény 81. § (1) bekezdésében számára biztosított jogkörében eljárva, a személyes gondoskodást nyújtó  szociális ellátásokról,  azok  igénybevételéről, valamint a fizetendő intézményi térítési díjakról  szóló önkormányzati rendelet-tervezetben foglaltakkal egyetért  és javasolja annak változtatás nélküli önkormányzati rendeletbe foglalását.

Határozatról értesítést kap:

· Csanyteleki Roma Nemzetiségi Önkormányzat Képviselő-testülete Tagjai (Helyben)

· Csanyteleki Roma Nemzetiségi Önkormányzat Elnöke (Helyben)

· Forgó Henrik  Csanytelek Község Önkormányzata Polgármestere (Helyben)

· Kató Pálné jegyző

· Irattár
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