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A Miniszterelndkség a kormdanyhivatalok 2019. évi ellen6rzési munkatervében
feladatul tizte a helyi 6nkorményzatok szervezeti és miikédési rendjét szabalyozé

onkorményzati rendeleteinek torvényességi célvizsgalatat.

L

A célellentrzés keretében feltart jogsértések orvoslasa érdekében - Magyarorszig helyi
onkormdnyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Moétv.) 134. § (1)
bekezdésében biztositott jogkdrdmben eljarva - Csanytelek Koézség Onkormanyzat
Képviseld-testiiletének 14/2015. (XI.27.) onkorméanyzati rendeletét (a tovabbiakban:

Rendelet) érintéen az alabbi

torvényességi felhivassal

élek.
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1. Onszervez6dd kozdsséoek képviseldinek tandcskozédsi joga

Az Motv. 53. § (3) bekezdése akként rendelkezik, hogy ,A képvisel6-testiilet szervezeti és
miitkddési szabdlyzatiban hatdrozza meg, mely onszervezodd kozosségek képuiseldit illeti meg

tevékenységi koriikben tandcskozdsi jog a képuviselo-testiilet és a bizottsdga tilésein, [... |7

Figyelemmel arra, hogy a Rendelet a tanacskozasi joggal allandé meghivottként részt
vevik kozott az 6nszervez6d6 kozosségek képvisel§irSl nem rendelkezik (Rendelet

9. § (5) bek. c) pont), ezért indokolt a szabilyozas kiegészitése.

2. A tarsulédsok

Az Motv. 53.§ (1) bekezdése szerint , A képviselo-testiilet a miikodésének részletes szabdlyait
a szervezeti és miikodési szabdlyzatrol szolo rendeletében hatdrozza meg. A képuviseld-testiilet a
szervezeti és muikodési szabdlyzatrol szolo rendeletben rendelkezik:

j) az 6nkormdnyzat szerveirdl, azok jogdlldsirdl, feladatairol.”

Az Motv. 41. § (2) bekezdése kimondja, hogy , Az onkormdnyzati feladatok elldtdsit a
képvisel6-testiilet és szervei biztositjdk. A képuviselbtestiilet szervei: a polgdrmester, a
fopolgdrmester, a megyei kozgyiilés elndke, a képuvisel6-testiilet bizottsigai, a részinkormdnyzat
testiilete, a polgdrmesteri hivatal, a megyei onkormdnyzati hivatal, a kozds onkormdnyzati

hivatal, a jegyz0, tovdbbd a tdrsulds.”

A jogszabdlyszerkesztésrél sz6l6 61/2009. (XI11.14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr.)
3. § (1) bekezdése alapjan a jogszabdly normativ tartalmu rendelkezéseit a jogszabaly

szakaszai és mellékletei tartalmazzak.

A tarsuldsok tarsuldsi megallapodasai - helyesen - a Rendelet fiiggelékeiben
keriiltek elhelyezésre, azonban sziikséges az Motv. 53. § (1) bekezdése alapjan a
Rendelet f6szévegében vagy mellékletében is a tarsulisok megnevezése a képvisel6-
testiilet szervei kozoétt, valamint annak meghatarozasa, hogy milyen feladatok

ellatasara hoztik azokat létre.

3. A normavildocossag kdvetelménvének érvénvesiilése

A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 2. § (1) bekezdése
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rogziti ,A jogszabdlynak a cimzettek szimdra egyértelmiien értelmezheté szabdlyozisi

tartalommal kell rendelkeznie.”

A Nemzeti Jogszabalytarrol sz6l6 338/2011. (XIL 29.) Korm. rendelet 4. § (5) bekezdése
értelmében: ,A jegyzo az egységes szerkezetii szdveget az onkormdnyzati rendelet vagy az
dnkormdnyzati rendeletet megviltoztaté onkormdnyzati rendelet kihirdetését kivets ot

munkanapon beliil a Nemzeti Jogszabilytirban kozzéteszi.”

A Rendelet 28. § (2) bekezdésébdl ketts talalhaté az egységes szerkezetii rendeletben

mas-mas tartalommal.

A Rendelet 28. §-anak tobb bekezdése esetén idézGjelek hasznalata, kordbban hatalyos
szoveg egységes szerkezetti rendeletben feltiintetése a hatalyos rendelet szévegének
pontos megallapitisit megneheziti. Emellett egyes szovegrészeknél a hataly
megjeldlése nem egyezik meg az egységes szerkezetli rendelet - Njt-n jelolt -

idéallapotok kezdeti hatdlyaval.

A fentiekre tekintettel kérem Jegyzdé Asszonyt, hogy sziveskedjen soron kiviil
pétlolag feltolteni a Nemzeti Jogszabalytar feliiletére a Rendelet hatilyos egységes

szerkezetii szovegét.

Szintén aggalyos a Csanyteleki Polgarmesteri Hivatal bels6 szervezeti felépitésének,
létszamadatainak, tovabba alapfeladatainak, szakfeladatainak ilyen részletekbe mend,
elsésorban a Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikddési Szabélyzataban

szabélyozandé témakoroknek e Rendeletben torténd szabalyozasa.

Fent leirtakra figyelemmel a Rendelet 28. §-anak teljes feliilvizsgalata indokolt.

4. A Rendelet bevezets részének tartalma:

A Rendelet bevezet6 része igy szol: , Csanytelek Kozség Onkormdnyzata Képuvisel6-testiilete
az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatirozott eredeti jogalkotoi hatdskirében, az
Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontjdban megillapitott feladatkorében eljdrva, az
dnkormdnyzat szervezeti és miikodési szabdlyzatdrél szoélo 9/2014. (XI. 28.)

onkormdnyzati rendelet 23. § (5) bekezdése szerint az Ugyrendi Bizottsdg, a 24. § (1)
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bekezdés e) pontja szerint a Pénziigyi Ellen6érz6, Foglalkoztatdspolitikai és

Telepiilésfejlesztési Bizottsdg véleménye kikérésével a kovetkezbket rendeli el:”

A Jszr. 52. § (2) bekezdése rogziti, hogy , Eredeti jogalkotdi hatdskirben megalkotni tervezett
helyi 6nkormdnyzati rendelet esetében az onkormdnyzat eredeti jogalkotdi hatdskdrét megdllapité

rendelkezésként az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdését kell megjelélni.”

A Jszr. 1. mellékletének 7.4.3. pontja tartalmazza tovdbba az eredeti jogalkotdi
hataskorben kiadott dnkormanyzati rendelet tervezete bevezet$ részének a felépitését
az alabbiak szerint:

~1a rendelet megalkotéjinak teljes megjelolése} az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében
meghatdrozott eredeti jogalkotéi hatdskorében, [az Alaptérvény (VAGY) {a helyi
dnkormdnyzatokrol sz6l6 torvényre vonatkozé merev hivatkozds}]

{laz Alaptorvény (VAGY) a helyi onkormdinyzatokrol szolo torvény] feladatkért megillapito
szerkezeti egységére vagy egységeire vonatkozé hivatkozds}[-iban (VAGY) -ében (VAGY) -

jdban] meghatdrozott feladatkorében eljdrva a kovetkezoket rendeli el:”

Figyelemmel arra, hogy a Rendelet bevezet6 része a fenti jogszabilyban
megjelolteken tal a Rendelet altal hatalyon kiviil helyezé korabbi, az énkorméanyzat
szervezeti és miikodési szabalyzatarél szolé 9/2014. (XI1.29.) oOnkormanyzati
rendeletre is utal, ezért felhivom a KépviselG-testiiletet, hogy a bevezetd részt a
jovére nézve a fenti hivatkozott jogszabilyi rendelkezéseknek megfelelGen

fogalmazza meg,.

5. A Rendelet 3. szamu fiigoeléke tartalmazza a képviseldk lakéhelvét, amelv

személyes adatok védelmével kapcsolatos acealvokat vet fel.

Az informéciés 6nrendelkezési jogrdl és az informécidszabadsédgrol szolé 2011. évi
CXIL torvény (a tovabbiakban: Info tv.) 2. § (2) bekezdése alapjan a személyes adatok
kezelésére a GDPR (az Eurépai Parlament és a Tandcs 2016. aprilis 27-1 (EU) 2016/679
rendelete - &ltalanos adatvédelmi rendelet) el6irdsai alkalmazandok az Info tv.-ben

meghatarozott kiegészitésekkel. A GDPR 5. cikke (1) bekezdésének b)-c) pontja rogziti:
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» (1) A személyes adatok:
(o)

b) gyiijtése csak meghatdrozott, egyértelmii és jogszerii célbol torténjen, és azokat ne
kezeljék ezekkel a célokkal dssze nem egyeztetheté modon; a 89. cikk (1) bekezdésének
megfeleléen nem mindsiil az eredeti céllal Ossze nem egyeztethetének a kozérdeki
archivdlds céljabdl, tudomdnyos és torténelmi kutatdsi célbol vagy statisztikai célbol
torténd tovabbi adatkezelés (, célhoz kétottség”);

c) az adatkezelés céljai szempontjibil megfelelek és relevinsak kell, hogy legyenek, és a

sztikségesre kell korldtozddniuk (,adattakarékossig”);”

Lényegében csak akkor indokolt a személyes adatok kezelése, ha az az adatkezelés célja
megvalosuldsdhoz elengedhetetleniil sziikséges.

Allaspontunk szerint az o6nkormanyzati képviselsk lakcimének a Rendelet 3.
fiiggelékében val6 kozzététele nem felel meg - a fent idézett - célhoz kotdttség és az
adattakarékossag elveinek, ezért sziikséges e rendelkezések adatvédelmi szempontbol

torténd feliilvizsgalata.

II.

Az Mbétv. 133. § (3) bekezdése alapjan szakmai segitségnyajtas keretében hivom fel
szives figyelmét a Rendeletben fellelheté csekélyebb stlyd hibdk, jogi anomalidk

kijavitasdnak sziikségességére.

1. Evente tartand6 képviselé-testiileti iilések
Az Motv. 44. § rendelkezése szerint ,A képuiseld-testiilet sziikség szerint, a szervezeti és

miikddési szabdlyzatban meghatdrozott szimii, de évente legaldbb hat tilést tart.”

A Rendelet 8. § (1) bekezdése szerint , A képvisel-testiilet évenkénti 12 tilését (havonta
egy-egy iilést) a képuviselb-testiilet dltal jovihagyott éves munkaterve szerint tartja (rendkiviili

esetben attol eltérd iddpontban, napirenddel).”

A Rendelet 6. fiiggeléke tartalmazza a Csanytelek K6zség Onkormanyzata Képvisel6-
testiilete 2019. évi munkatervét, amely janius és jalius hénapra tanacskozasi sziinetrél

rendelkezik, igy a Rendeletben el6irt évi 12 rendes {ilés nem teljesithetd. (Bar az Njt.-re
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feltoltdtt jegyz6konyvek tantsdga szerint - a munkatervtdl eltéréen - 2019. jinius 28.

napjan rendes {ilés megtartésra kertilt.)

A fentiekre figyelemmel kérem, a szabélyozas ellentmonddasainak feloldasat.

2. A Jat. 3. §-a szerint ,Az azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonlo
modon, szabdlyozdsi szintenként lehetdleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabdlyozni. A
szabalyozds nem lehet indokolatlanul pdrhuzamos vagy tébbszinti. A jogszabdlyban nem
ismételhetd meg az Alaptorvény vagy olyan jogszabily rendelkezése, amellyel a jogszabdly az

Alaptorvény alapjin nem lehet ellentétes.”

A Rendelet 3. § (1) bekezdése és a Rendelet 26. § (1) bekezdése - kis eltéréssel -
ugyanazt a rendelkezést tartalmazza. Kérem a parhuzamos szabdlyozis

megsziintetését.

3. A Jat. 2. § (1) bekezdése rogziti , A jogszabdlynak a cimzettek szdmdra egyértelmiien

értelmezhetd szabdlyozdsi tartalommal kell rendelkeznie.”

A normavildgossag kovetelményének érvényesiilése érdekében indokolt a Rendelet

alabbi rendelkezéseinek feliilvizsgalata:

e A Rendelet 10. (1) bekezdése szerint , A képuiselo-testiilet tilése vezetojének az tilés

vezetése sordn gyakorolt jogai és kotelezettségei sorrendje: [...]

f) a nyilt iilés helyett zdrt iilés sziikségessége tényének megdllapitisa, szavazdsra
bocsitdsa, annak szdmszerii eredményének jegqyzokinyvbe vald régzittetése,

az tilés napirendjére vett irisban kindott eldterjesztésekhez

fa) szobeli kiegészités, javaslatok, inditvinyok eléaddsa,

fb) az elbterjesztés vitdra bocsdtisa, kérdések feltevése, arra wvilaszadds, majd
hozzdszdlds lehetdségének megszolaldsonkénti megaddsa 5 perc iddkeretben,

fc) a vitdban elhangzottak dltala val6 dsszefoglaldsa,

fd) az irasban kiadott elbterjesztés hatdrozati javaslatai szavazisra bocsditisa,
eredményének szdmszeri megdllapitdsa, a hatdrozatba foglalt dintés, vagy az

onkormdnyzati rendelet kihirdetése,[...]”
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A hivatkozott f) pont els6 fordulata és masodik fordulata bar egy pontban
szerepel, de tartalmilag két kiilon dologrél rendelkezik, ami az értelmezést

megneheziti, ezért célszerii lenne kiilon alpontban régziteni.

e A Rendelet 26. § (3) bekezdése kimondja, hogy ,A tdrsadalmi megbizatisi
alpolgdrmester helyettesitési jogkore gyakorldsa ideje alatt az adott hénap mdsodik

fogadonapot tart.”

A hivatkozott mondat atfogalmazasa indokolt a konnyebb értelmezhetSség

érdekében.

4. A nemzetiségek jogair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Njtv.) 10. § (6) bekezdése jogalkotasi kotelezettségként el6irja a helyi dnkormanyzatok

szédmadra a nemzetiségi onkormdnyzattal kapcsolatos feladatainak szabalyozasat.

Az Nijtv. 80. § (1) bekezdése értelmében a telepiilési onkorményzat illetve a hivatala
Jbiztositia a helyi nemzetiségi onkormdnyzat részére az onkormdnyzati miikodés személyi és
targyi feltételeil, szakmai segitséget nyiijt, tovabbd gondoskodik a miikddéssel kapcsolatos

gazddlkoddsi és adminisztrativ végrehajtdsi feladatok elldtdsdrdl.”

Az dnkorményzati miikodés feltételeit és az ezzel kapcsolatos végrehajtasi feladatokat
pedig az Njtv. 80. § (1) bekezdés a)-g) pontjai részletesen is meghatdrozzék (pl. a
feladatellatashoz sziikséges targyi, technikai eszkdzdkkel felszerelt helyiség ingyenes
biztositdsa, testiileti iilések el6készitése). A feladatok elldtisanak a modjat a helyi és a
nemzetiségi dnkormanyzat megallapodasban rendezi /Nijtv. 80. § (3) bek./, amelyet
minden évben feliil kell vizsgalni, és a véaltozéasokat &t kell vezetni az Snkormanyzatok

szervezeti és mtikodési szabdlyzatan is.

A Rendelet torzsszvege nem tartalmaz rendelkezést a képvisel6-testiilet Csanyteleki
Roma Nemzetiségi Onkorményzattal kapcsolatos feladatait illetéen, igy a szervezeti és
miikddési szabalyzatb6l nem ismerhet6k meg a képvisel-testiilet altal vallalt feladatok
és kotelezettségek részletei (pl. mely konkrét helyiséget biztositia a nemzetiségi

onkorményzat szamara, milyen tirgyi eszkozokkel).
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A fentiekre tekintettel indokolt a Rendeletet kiegésziteni legalabb a nemzetiségi
megéllapodas f6bb tartalmi elemeivel, amely alapjan egyértelmtien kitiinik, hogy a
telepiilési dnkormanyzat a nemzetiségi dnkorményzat irdnydba ellitandé kotelezs
feladatait milyen feltételekkel véllalta, és a ,torvényi minimumon” kiviil esetlegesen

egyéb feladatokat, kotelezettségeket biztosit-e a nemzetiségi dnkorményzat szdmaéra.

A nemzetiségi megillapodéds szervezeti és miikodési szabalyzat fiiggelékeként

megfelel6en keriilt csatoldsra a Rendelethez.

5. A z&r6 rendelkezések tartalméat a Jszr. 50. § (2) bekezdés d) pontja hatdrozza
meg, melynek alpontjai kozott a mellékletek és fiiggelékek felsoroldsa nem szerepel,
ezért azt a zar6 rendelkezésektSl elkiiloniilten, azt kévetden javasolt feltiintetni.
Tovabbd ha a mellékletek, illetve fiiggelékek felsorolasa torténik, akkor azok

modositdsa sordn e lista cimeinek aktualizéaldsa is sziikséges.

6. A Rendelet torzsszovege nem minden esetben hivatkozik megfelel6en a
fiiggelékekre, ezért kérem, hogy azokat megfeleléen javitani sziveskedjenek /Rendelet

7.8 (5) bek.; 20. § (6) bek./.

III.

Az Onkorményzatok szervezeti és miikodési szabdlyzatdval szemben tdmaszthatod
alapkovetelmény, hogy a magasabb szintti jogszabédlyoknak val6é formai megfelelés
mellett, biztositsa az énkormanyzat hatékony miikodését. Erre figyelemmel, javasolom

a Rendelet aldbbi el6irasinak célszeriiségi szempontbdl torténd feliilvizsgalatat.

1. Az alakulé iilés rendjét nem kotelez6 szabélyozni, azonban annak rendhagyé jellegére
tekintettel indokolt kiilén szabalyokat alkotni a Rendeletben (pl. javasolt napirendek,

titkos szavazasrol kiilon jegyzékonyv felvétele).

2. A Rendelet jegyzékonyvre vonatkoz6 részét célszerti kiegésziteni a jegyz6konyvben

torténd elirds esetén azzal, hogy milyen médon torténhet annak kiigazitdsa, illetve ki
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kezdeményezheti azt a jegyzénél. Tovabba célszert lenne a szé szerinti jegyz6konyv

felvételének eseteit szabalyozni.

Kérem a Tisztelt Polgdrmester Urat, hogy a torvényességi felhivisban foglaltakat a
képviselS-testiilet elé terjeszteni, megvizsgilni, és az annak alapjan tett intézkedésrdl a

kormanyhivatalt legkésébb 2019. november 15. napjdig - a Nemzeti Jogszabalytar

irasbeli kapcsolattartasra kialakitott feliiletén keresztiil - tdjékoztatni sziveskedjék.

Kérem Tisztelt Jegyz6 Asszonyt, hogy a torvényességi felhivas I/3. pontjaban foglaltakat
megvizsgalni, és soron kiviil intézkedni sziveskedjen azzal, hogy az intézkedéseirél a

Korméanyhivatalt legkésébb 2019. november 15. napjaig - a Nemzeti Jogszabalytar

irasbeli kapcsolattartasra kialakitott feliiletén keresztiil ~ tdjékoztatni sziveskedjék.

Szeged, 2019, jilius 5"

Tisztelettel:

dr. Tuhidsz Tiinde
korménymegbizott
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