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E l ő t e r j e s z t é s

Csanytelek Község Önkormányzata Képviselő-testülete 2018. decemberi ülésére

Tárgy: Az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatáról szóló 14/2015. (XI. 27.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló  önkormányzati rendelet alkotásának kezdeményezése
Tisztelt Képviselő-testület!
Az önkormányzatok kötelező feladatellátásáról a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) több szakasza is rendelkezik, amelyből kiemelkedik az önkormányzat szervezeti és működési rendjének szabályozása, annak szabályzatba (önkormányzati rendeletbe) foglalása joga és kötelezettsége. Ezen törvényi rendelkezés az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésén alapul, amely eredeti jogalkotásra ad jogosultságot azon tárgykörökben, amelyet központi jogszabály nem szabályoz. Az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdése a) pontja rendeletalkotásra, a d) pontja pedig az önkormányzat szervezeti és működési rendjének meghatározására ad felhatalmazást, amely egyben kötelezés is a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 5. § (4) bekezdése rendelkezése szerint. A vonatkozó központi jogszabály módosítások miatti változások átvezetésének is meg kellett felelni, ezért hajtotta végre a Képviselő-testület az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatáról szóló 14/2015. (XI. 27.) önkormányzati rendelet módosítását, egyrészt a 12/2016. (X. 16.) önkormányzati rendelet, másrészt a 6/2017. (III. 31.) önkormányzati rendelet, valamint a 4/2018. (III. 28.) önkormányzati rendelet, továbbá a 15/2018. (XI. 29.) önkormányzati rendelet kiadásával.
Az önkormányzati ASP rendszerről szóló 257/2016. (VIII. 31.) Korm. rendeletet (a továbbiakban: Kormányrendelet) 4. mellékletével  2017. január 01. napjával   az ASP rendszerhez való csatlakozásra kötelezett helyi önkormányzatok körébe sorolta településünket, így a gazdálkodási rendszerrel és az önkormányzati adórendszerrel  indult a helyi önkormányzatok feladatellátását támogató, számítástechnikai hálózat igénybevételével történő alkalmazásszolgáltatást nyújtó elektronikus információs rendszer alkalmazása.
Emlékeztetem Önöket arra, hogy a tárgyi önkormányzati alaprendelet két melléklettel bír, melyből az 1. melléklet a feladat- és hatáskörök átruházását (polgármesterre, jegyzőre, hivatal köztisztviselőjére és önkormányzati társulásra) foglalja magában, a 2. melléklet pedig a Csanyteleki Polgármesteri Hivatal által az Önkormányzat alaptevékenységi körében, államháztartási szakágazaton belüli feladatok kormányzati funkcióba sorolását tartalmazza. 
Visszautalok a Képviselő-testület több olyan döntésére, amelyben központi költségvetésből pályázati forrást nyert  el, mely beruházás finanszírozása kormányzati funkcióba sorolása teszi lehetővé annak könyvelését. Több olyan nyertes pályázatot tarthatunk számon, amelynek a hatályban lévő önkormányzati rendeletben nem volt  meg a kormányzati funkcióba soroása, így pl.:

· az EFOP hátrányos helyzetű gyermekek támogatása és az esélyegyenlőség elősegítését célzó tevékenységet, programok, képzések, ösztöndíjak, továbbá –

· a komplex gazdaságfejlesztési projekt támogatása,
· informatikai fejlesztések, 

· a piac üzemeltetése, 
· a településfejlesztési projektek támogatása.
Ahhoz, hogy a megváltozott feladatok finanszírozási körbe kerülhessenek, szükség van a Magyar Államkincstár által vezetett törzskönyvi nyilvántartásba felvetetni az adott feladatot, melyhez kormányzati funkcióba sorolása, annak tárgyi önkormányzati rendeletbe való megjelenítése szükséges ahhoz, hogy a könyvelési tétel megalapozottsága biztosított legyen. A tárgyi önkormányzati rendelet 2. melléklete eddig 57 sorszámmal zárult, amely 6 új tétellel bővült így 63 sorszámra módosult, amely a 15/2018. (XI. 29.) önkormányzati rendelet 1. mellékletében jelent meg, melyet elektronikus úton változás bejelentésként megküldtünk a Kincstár illetékes Igazgatóságához. 
Tájékoztatom Önöket arról, hogy a Magyar Államkincstár Csongrád Megyei Igazgatósága 2018. december 21.-én (pénteken) 2 munkanappal az évvége előtt, 2019. 01. 02. napját teljesítési határidőként megjelölve, hiánypótlásra vonatkozó végzést bocsátott ki, melyben a 15/2018. (XI. 29.) önkormányzati rendelet 1. melléklete 44. sorában feltüntetett „091120 sajátos nevelési igényű gyermekek óvodai nevelésének, ellátásának szakmai feladatai” kormányzati funkció törlését kezdeményezte, tekintettel arra, hogy ez a kormányzati funkció köznevelési intézmény tevékenysége. 
Önkormányzatunk valóban átruházta a köznevelési intézmény működtetését az Alsó- Tisza-menti Önkormányzati Társulásra, a tárgyi alaprendelet 1. mellékletébe foglaltan, viszont önkormányzati kiegészítő támogatás nyújtása a Társulás Társulási Megállapodása szerinti eljárásrendben megjelenik az önkormányzat adott évi költségvetésében, melynek könyvelését ott kell végrehajtani, ahol az felmerül. Ennek a kötelező előírásnak megfelelve került sor az alaprendelethez 2. mellékletként csatolt eredeti dokumentumban  a kifogásolt COFOG rögzítésére,  annak Kincstár általi befogadására, tehát   n e m  az  azt módosító 15/2018. (XI. 29.) önkormányzati rendeletben  jelent meg új elemként a törölni kért szöveg, az már 2 éve hatályos.      
Tekintettel arra, hogy a tárgyban kiadott módosító önkormányzati rendelet hatályát vesztve beépült az alaprendeletbe, ezért egy új önkormányzati rendelet kiadását kezdeményezem, mellyel meg tud felelni a a jogalkotó a Kincstár elvárásának, viszont mindenben nem tud megfelelni a tárgyi alaprendelet előírásainak, így pl. a határidők (3 nappal korábban kiadott dokumentumok) tartásának. Ezt feloldandón javaslom a tárgyi előterjesztés és dokumentumai szóbeli előterjesztésként való befogadását és aszerinti eljárásrendben való tárgyalását.   
Tisztelt Képviselő-testület !
A hatályos SZMSZ 19. § (5)-(6) bekezdésében írt kötelezettségemnek is eleget-téve arról is tájékoztatom Önöket, hogy az általam elkészített önkormányzati rendelet-tervezet szövegét a hivatal hirdetőtábláján 2018.  deember 21. napján közzétettem (kifüggesztéssel) – annak ellenére, hogy tárgyi önkormányzati rendelet un. „belső jogszabály”, amely az önkormányzatra és nem a település lakosságára ró kötelezettséget, ill. biztosít joggyakorlást -  és az 5 napos lakossági véleményezési határidő letelte után megállapítottam, hogy a tárgyi önkormányzati rendelet-tervezethez a lakosság köréből javaslat nem érkezett, melyről az önkormányzati rendelet-tervezet előkészítésébe bevont Ügyrendi Bizottságot és a Pénzügyi Ellenőrző, Foglalkoztatáspolitikai és Településfejlesztési Bizottságot  tájékoztattam. 

A fentiekre alapozva kezdeményeztem az önkormányzati rendelet hatályba léptetését 2019. január 01. napjával. Ezen önkormányzati rendelet hatályos rendeletbe illesztésével feleslegessé válik jelen önkormányzati rendelet, így annak hatályon kívül helyezését kezdeményezem, az önkormányzati rendelet hatályba lépését követő nappal. 

Ezen önkormányzati rendelet-tervezet beterjesztésekor figyelembe vettem a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII. 14.) IMR rendelet  előírásait.  
A hatályos SZMSZ értelmében   minden önkormányzati rendelet-tervezetet, annak Képviselő-testület elé terjesztése előtt (a 19. § (2)-(3) bekezdésben írt módon) véleményeztetni kell az Ügyrendi Bizottsággal, tárgyától függően a Pénzügyi Ellenőrző, Foglalkoztatáspolitikai és Településfejlesztési Bizottsággal. A jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet 58. § (1) bekezdése értelmében, ha egy adott önkormányzati rendelet előkészítése során valamely szerv (pl. a bizottságok) jogszabályban biztosított (az SZMSZ 19. § (2)-(3) bekezdése, mint önkormányzati rendelet) érvényességi kelléknek minősülő véleményezési jogkörrel rendelkezik, annak tényét az önkormányzati rendelet bevezető részében fel kell tüntetni.  

Felhívom a figyelmet arra, hogy az önkormányzati rendelet jogszerű kiadásához az Mötv. 42. § 1. pontja és az 50. szakasza értelmében  a képviselő-testület ülésén jelenlévő önkormányzati képviselők minősített többséggel hozott döntése szükséges.
Tekintettel arra, hogy a Jat. 17. szakasza úgy rendelkezik, hogy a jogszabály előkészítője előzetes hatásvizsgálat készítésére kötelezett, ezért annak is eleget téve, ezen előterjesztéshez mellékelem az általam vélelmezett, ezen önkormányzati rendelet végrehajtása során jelentkező várható kihatásokat.

A Jat. 18. szakasza előírja a jogszabály előkészítője számára azon kötelezettséget is, hogy az önkormányzati rendelet - tervezetéhez indokolást  kell készíteni, benne a társadalmi, gazdasági, szakmai okokra és célokra utalva, megjelölve a jogi szabályozás várható kihatásait. Ennek további részleteit az általam írt általános és részletes indokolás tartalmazza, ezért azt itt nem ismétlem meg, de javaslom annak tanulmányozását az önkormányzati rendelet-tervezetben foglaltak könnyebb értelmezése érdekében.

Tisztelt Képviselő-testület!

A tárgyi önkormányzati rendelet-tervezet a Jat.-ban és annak végrehajtására kiadott, a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII. 14.) IRM rendeletben rögzített szabályoknak és a vonatkozó törvénynek, központi jogszabályokban foglaltaknak megfelel, ezért a Jat. 22. § (1)-(2) bekezdésében írtakra hivatkozva indítványozom ezen szóbeli előterjesztés és a hozzá csatolt előzetes hatásvizsgálat, az általános és részletes indokolásban foglaltak, a normaszöveget tartalmazó önkormányzati rendelet-tervezet megvitatását, az Ügyrendi Bizottság és a Pénzügyi Ellenőrző, Foglalkozáspolitikai és Településfejlesztési Bizottság által kiadott előterjesztésében írtak  változtatás nélküli elfogadásával, a tárgyi rendelet-tervezetből helyi önkormányzati rendelet alkotását.

C s a n y t e l e k, 2018. december 27.








Tisztelettel:










Kató Pálné jegyző
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