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Á l t a l á n o s   i n d o k o l á s

az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatáról szóló 

14/2015. (XI. 27.) önkormányzati rendelet módosításáról
szóló önkormányzati rendelet-tervezethez

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (Jat.) 18. §  (1) bekezdése úgy rendelkezik, hogy az önkormányzati rendeletek előkészítője (a jegyző) köteles a rendelet-tervezethez indokolást fűzni.
A beterjesztett rendelet-tervezet un. „belső” jogszabály, amely csak közvetve érint állampolgári jogokat és kötelezettséget, mert az önkormányzat szervezetére, így az önkormányzati jogokat gyakorló képviselő-testület és szervei, a polgármester, a bizottságok, a jegyző  és a polgármesteri hivatal  működésének szabályait, eljárási rendjét állapítja meg.
Az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontja értelmében az önkormányzat maga alakítja ki saját szervezetét és állapítja meg működési szabályait eredeti jogalkotói hatáskörében eljárva. Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 57. §-a és még több szakasza is megerősíti ezen jogát a képviselő-testületnek, ami nem csak jog, hanem kötelezettség is, így a Jat.  5.  §   (4) bekezdésében rögzítettek értelmében, az adott tárgykörben a jogosított köteles a jogszabály megalkotására. 
A rendelet-tervezet bevezető-része azon jogszabályi helyek megjelölését tartalmazza, amelyek az önkormányzat képviselő-testülete számára a jogalkotás törvényi kellékeként tárgykörben egyrészt jogot ad az önkormányzati rendelet megalkotására, eredeti jogalkotói hatáskör feltüntetését,  az önkormányzat feladatkörét meghatározó szabályokat (az Alaptörvény 32. cikke (2) bekezdése és az (1) bekezdése  a) pontja, az IRM rendelet 55. § (5) bekezdésében és az 58. § (1) bekezdésében írtakat betartva), továbbá az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatában rögzített feladatkörében eljárni jogosított Bizottságok - Ügyrendi, Pénzügyi Ellenőrző, Foglalkoztatáspolitikai és Településfejlesztési Bizottság - véleményének kikérését foglalja magában.
Az önkormányzati rendelet-tervezet összeállítása során figyelembe vettem a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII. 14.) IRM rendeletben foglaltakat. A helyi rendelet nem tartalmazhat központi jogszabályhelyeket, arra való utalást, ami nem könnyíti  meg annak lakosság körében való alkalmazását, hiszen nem várható el, hogy egy adott helyi jogszabály központi megfelelőjét ismerje és alkalmazza az állampolgár, amikor értelmezi teendőit, a magatartási szabályokat, viszont a felesleges joganyag és párhuzamos jogalkotás elkerülése érdekében a központi akarat felülírja ezen elvárásokat, amelynek megfelelve kerül sor tárgyi önkormányzati rendelet kiadására. 
R é s z l e t e s    i n d o k o l á s

A rendelet-tervezet bevezető-része azon jogszabályi helyek megjelölését tartalmazza, amelyek az önkormányzat képviselő-testülete számára a jogalkotás törvényi kellékeként tárgykörben egyrészt eredeti jogalkotói hatáskörben eljárva jogosít az önkormányzati rendelet megalkotására az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdése alapján,  az (1) bekezdés a) és d) pontjában  foglalt feladatköre szerint, valamint az önkormányzat szervezeti és működési szabályzata értelmében  érintett bizottságok véleményének kikérése  mellett.
1. § 
A részletes rendelkezések keretében az önkormányzat szervezeti és működési szabályzata 28. § (2) bekezdés b) pontját, továbbá a (8) bekezdésben foglaltakat módosítja annak érdekében, hogy meg tudjunk felelni az önkormányzati ASP rendszerről szóló 257/2016. (VIII. 31.) Korm. rendeletben megfogalmazott előírásoknak és a 31. § (2) bekezdése módosításával a Rendelet 2. melléklettel történt kiegészítése okán.
2. §
A záró rendelkezések az IRM rendelet 78. §-ában szabályozottak szerint tartalmazza a rendelet-tervezet hatályba léptetése időpontja helyét és a hatályba lépésre utaló szöveget. A jogszabály kihirdetése és hatályba lépése között „kellő idő” áll rendelkezésre, mivel  felkészülést nem igényel az érintettek számára, hiszen ez a rendelet-tervezet az önkormányzat un. „belső normája”.  A rendelet-tervezet hirdetményben való közzététele biztosított volt,  iránta a település lakossága részéről érdeklődés nem mutatkozott. A rendelet hatályba léptetése feltételhez nem kötött, határozott időpontjaként: 2017. január 1. napját a fenti Kormányrendeletbe foglalt csatlakozási rendelkezés, valamint a rendelet-tervezet kihirdetésében és a hatályba léptetésében  a jogelvekhez való igazodás indokolja.  Az önkormányzati rendelet az önkormányzat honlapján és a Nemzeti Jogszabálytárban elérhető, a községi könyvtárban és a hivatalban megtekinthető, a település lakossága a helyi havonta megjelenő lapban, a Csanyi Hírmondóban kap jegyzői tájékoztatást a rendelet hatályba lépéséről. A rendelet  hatályon kívül helyező rendelkezése a jogszabályszerkesztésről szóló hatályos jogszabályban foglaltakhoz igazodik. A záró rendelkezések között kapott helyet a rendelet aláírására jogosítottak neve és tisztsége, a záradék szövege, amely a rendelet kihirdetése időpontját az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatában meghatározott formátumban tartalmazza.
C s a n y t e l e k, 2016.  december 09.
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