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Csanytelek Község Önkormányzata Képviselő-testülete 2016. decemberi ülésére

Tárgy: Csanytelek Község Önkormányzata érdekeltségi körébe tartozó Önkormányzati Társulások 2016. évi tevékenységéről szóló beszámoló elfogadása
Tisztelt Képviselő-testület!

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban: Mötv.) 93. § 14. pontjába foglalt, a Társulási Megállapodás részeként meghatározott évente legalább egy alkalommal való beszámolási kötelezettségemnek teszek eleget azzal, hogy  az alábbi 3 önkormányzati társulásban 2016. évben folytatott tevékenységről adok számot:

· Csongrád és Csanytelek Ivóvízminőség-javító Önkormányzati Társulás,

· Délkelet- Alföld Regionális Hulladékgazdálkodási Rendszer Létrehozását Célzó Önkormányzati Társulás (DAREH),

· Dél-alföldi Regionális Környezetvédelmi Társulás (DARK).

Emlékeztetem Önöket arra, hogy 2013. június 30. napján megszűnt Csongrád Kistérség Többcélú Társulása és jogutódjaként 2013. július 1. napjától működő Alsó- Tisza-menti Önkormányzati Társulás tevékenységéről külön előterjesztésben adok számok, mivel az Atmöt Csanyteleki székhelyű, intézményfenntartó társulás, ezért terjedelmi okokra tekintettel célszerűbb volt szétválasztani a két beszámolót.
Csongrád és Csanytelek Ivóvízminőség-javító Önkormányzati Társulás tevékenységéről
A Társulás Társulási Tanácsa 2016. februárban tartott ülésén elfogadta a Társulás 2016. évi költségvetését, melyben bevételi forrásként jelenik meg a két önkormányzat közigazgatási területén állandó lakosra vetített 20.- Ft/fővel számított összege, melyből Csongrád 17.605 lakosára 352.100.- Ft összeg, míg Csanytelek 2.888 főre vetített összege 56.799.- Ft, mely összesen: 408.899.- Ft, melyet  dologi kiadásokra használt fel a Társulás gesztora, a Társulás Társulási Tanácsa Elnöke. A tagdíj összegét  átutalással teljesítette az önkormányzat költségvetése terhére a polgármesteri hivatal 2015. évben is. A Társulás Társulási Tanácsa 2015. márciusi ülésén tárgyalta és jóváhagyta a Társulás 2014. évi költségvetése költségvetési előirányzata módosítását.
Visszautalok arra, hogy a Nemzeti Környezetvédelmi és Energia Központ Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság (NKEK) 2013. október 8. kelt értesítésében arról tájékoztatta a Társulás Elnökét, hogy a KEOP-1.3.0./09-11-2013-0034 jelű, Csongrád- Csanytelek Önkormányzat Ivóvízminőség-javító projektje című pályázatát 315.554.161.- Ft támogatásra érdemesnek találta, amely az elfogadott összköltség 350.615.735.-Ft 90 %-a, amely módosult, megduplázódott, 655.150.000.- Ft-ra, melyből Csanytelek községet 76.950.000.- Ft nettó összegű (90 %-os KEOP támogatatás + 10 % BM támogatás) központi költségvetésből kapott pénzügyi támogatás illeti meg.  
A település lakossága számára ezen beruházás a helyi vízmű telepen elhelyezett új épület felállításában jelenik meg, viszont ezen túl egy technológiai változást is hordoz, mellyel biztosított a beruházási cél megvalósítására, miszerint településünkön egészséges, jó minőségű, a szabványoknak megfelelő ivóvíz áll rendelkezésre. 
Az NFM Környezeti és Energiahatékonysági Operatív Programokért Felelős Helyettes Államtitkársága Projektfelügyeleti Főosztálya a záró helyszíni ellenőrzését 2016. február 17. napján megtartotta, a záró elszámolási csomag 2016. május 05. napján került elfogadásra, azaz a projekt ezen nappal befejezettnek minősül az alábbi feltételekkel:

a támogatásból létrehozott vagy beszerzett eszközöket legkésőbb 2016. december 31-ig aktiválni szükséges, melyre vonatkozó aktiválási nyilatkozatot ezen határnapig az Irányító Hatóságnak be kell nyújtani az alábbi dokumentumok: 
- jogerős üzemeltetési,  használatbavételi engedélyek, 
- a próbaüzem lezárását és annak elfogadását alátámasztó dokumentumok,
- a végpont/használat helyén/fogyasztónál megfelelő vízminősítést igazoló szakvélemény,
- üzemeltető nyilatkozatát, miszerint az üzemeltető az elkészült művet üzemeltetésre átvette.

A próbaüzem 2016. március 10-én (Kisréti telepen),  április 2-án (Csanytelek községben és Bokroson) megkezdődött, az üzemeltetési engedélyezési eljárások 2016. október 24-én indultak el. Az üzemeltetési engedélyezési eljárások mihamarabbi megindítása érdekében a projektben érdekeltekkel – a mérnök szervezet, a kivitelező, leendő üzemeltető, társulás tagjai - többszöri egyeztetést folytattunk: 2016.08.09. és 2016.10.17. napján.  A fentieken túlmenően a telepeken többszöri helyszíni bejárás is történt az üzemeltetési eljárás megindítása érdekében. A megindított eljárások hiánypótlásait a kivitelező és az üzemeltető határidőre benyújtotta. 2016. október 03. napján kelt levelekben az  önkormányzatok tájékoztatást kaptak a projekt beszerzéseinek aktiválási teendőiről, a mindösszesen nettó 727.400.000.- Ft költség megoszlásáról. Jelenleg nincs tudomásunk olyan tényezőről, körülményről, amely megakadályozza azt, hogy az üzemeltetési engedély rendelkezésre álljon 2016. december 31-ig. 

A  DAREH 2016. évi tevékenységének bemutatása
A teljesség igénye nélkül, de a futó projekt közérthetősége miatt adok részletesebb, áttekintésre alkalmas tájékoztatást és utalok a már lezajlott, a folyamatban lévő és a már lezárt kivitelezési munkálatok alakulásáról.
A DAREH 2013. december 10-én sajtóközleményt adott ki,  melyben hírül adja, hogy a szilárd-hulladék rekultiváció mindkét ütemének pályázatát a KÖZGÉP Építő-, és Fémszerkezetgyártó Zrt,  tagok: Bácska Mérnöki Szolgáltató Kft, WEST HUNGÁRIA BAU Kft, WESBERG Építőipari és Kereskedelmi Kft. nyerte és így végi a kivitelezési munkálatokat. A kivitelezési szerződés  nettó összege 4.001.465.410.- Ft, melyből tartalék: 129.210.380.- Ft.  A teljes körű kivitelezés FIDIC piros könyv szerinti megvalósítása érdekében a tervek aktualizálása és a még szükséges engedélyek beszerzése lezajlott. A Társulás összesen 76 db hulladéklerakó rekultivációját valósítja meg, melyből 37 db a II. ütembe (benne Csanytelek településsel), 39 db az I. ütembe került, mellyel a régióban a rekultiváció 40 %-át, országos szinten az 5 %-át fedi le. Az uniós támogatás mellé rendelt állami forrás a Társulás számára 100 %-os, vissza nem térítendő támogatást jelent, melynek bruttó összköltsége: 5.234.022.397.- Ft, a megvalósítás időszaka: 2012. október 19. – 2015. május 19. tervezett. A kiválasztott kivitelező által a településünkön megvalósult rekultivációs munkálatokról szóló tájékoztatását az idei májusi Hírmondóban tettük közzé. A munkálatok alakulásáról a szeptemberi Hírmondóban adtunk számot a Hírmorzsák rovatban, miszerint  befejeződött  az Orosháza város székhelyű  DAREH Önkormányzati Társulás beruházásában a településünk Táncsics utcájában lévő régi szeméttelepének rekultivációja, amely 270 millió Ft értékben valósult meg, ahol záró-munkaként a terület füvesítését, fásítását végezte el a kivitelező. A környezetvédelem szempontjából felmérhetetlenül nagy értéket képvisel ez a beruházás, amely az önkormányzat költségvetését nem terhelte, mert központi költségvetési forrásból és EU támogatásból (társulási pályázatok által) valósult meg a tárgyi beruházás. A  rekultivációval megújult földterület önkormányzati tulajdon, melyen végrehajtott beruházás vagyongyarapodást eredményezett.  Fontos, hogy erre a területre semmilyen hulladék nem vihető be és nem helyezhető el, mert a tiltó rendelkezés megszegőjének tetemes környezetvédelmi bírság kiszabására kell számítania. A területen kialakított 3 monitoring kút, a szikkasztó övárok az illetékes Alsó- Tisza-vidéki Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Felügyelőség jogerős vízjogi engedélye alapján készült el, a Bácska Mérnöki és Szolgáltató Kft által. Kozák János Debreceni székhelyű egyéni vállalkozóval az elmúlt év végén (2015. november 16. napján) kötött szerződésben vállalt kötelezettségének  a vállalkozó eleget tett, elvégezte  a motoring kutak ellenőrzését, labor mintákat minősíttetett és ellátta  mind azt a feladatot, amelyet  a 20/2006. (IV. 5.) KvVM rendelet utógondozási feladatként rendel el. A szerződés szerinti összeg évente 99.600.- Ft-ot jelent, amely még 4 évig ismétlődő feladatként jelenik meg és pénzügyi saját bevételi forrást igényel az önkormányzat adott évi költségvetéséből, mivel erre a feladatra központi költségvetési forrás nem biztosított, a Társulás pedig a projekt költségei között nem szerepeltettethette, ezért minden Tagönkormányzat saját maga kénytelen ezt a feladatot ellátni. Az idei évben önkormányzatunk idény jelleggel gondoskodott a terület kaszálásáról, bokrok telepítéséről, az úr karbantartásáról, a térfigyelő kamara működőképessége megtartásáról és költségeinek fedezetéről.
Az idei évben is határidőben megtörtént a Társulás 20156. évi költségvetése jóváhagyása és a 2015. évi költségvetés végrehajtásáról szóló beszámoló elfogadása. A Társulás az új hulladékgazdálkodási rendszer működtetése tárgyában több ülésen hozott közbeszerzési eljárásra irányuló döntéseket, melynek köszönhetően  a projekt záró munkálatai lekövetéseként a közfeladatot ellátók kiválasztása előkészületei folynak a 15.185.2010.000.- Ft  összértékű beruházás működtetése érdekében. A hulladékgazdálkodási rendszer fejlesztése során a projekt 2016. december 31. napjáig tartó zárásáig a Társulás települései által lefedett területen megvalósul a szelektív hulladékgyűjtés optimalizálása, továbbá a kommunális hulladék  vegyes gyűjtése nagykapacitású, korszerű hulladékválogató kialakításával „maradék” hulladékgyűjtő  edény  használatával a konyhai maradékok, a biológiailag lebomló anyagok gyűjtésével és az átrakó állomásokon.   A hulladékkezelésen túlmenően a projektben kiemelt szerepet kapott a hulladék keletkezés megelőzése, melyet a települések lakossága tájékoztatásával, tudatformálásával, házi-komposztáló edények biztosításával, újra-használati központok kialakításával kíván megvalósítani a Társulás. A fent írt fejlesztésnek köszönhetően, a projekt zárásakor a térségben keletkező összes hulladék, az anyagában hasznosítható hulladékok mennyisége közel 300 %-kal nőni fog, a lerakással ártalmatlanított hulladékok mennyisége pedig 73 %-kal csökken. Jelenleg 5 tagtelepülésen: Békéscsabán, Gyulán, Szentesen, Vésztőn és Mezőhegyesen befejeződött az építési beruházás, amely a feladat megkezdésére vár. A projekt zárása 2016. december 31. napjára tervezett, melyet az új rendszer működtetésére alapított DAREH BÁZIS Hulladékgazdálkodási Zrt lesz jogosított attól az időponttól, amikor rendelkezés áll minden  hatósági engedély. Szeptember végén Gyula Város Polgármestere által a Társulás ülésén kezdeményezett napirendi pont levétele és új napirendi pont felvétele keretében elfogadtatta, hogy a Társulás 100 %-ban Társulási tulajdonban lévő Zrt megválasztott igazgatóját visszahívták, az elmúlt évben Gyula város önkormányzata kivételével minden tagönkormányzat (90) által jóváhagyott működtetési koncepció és díjkalkuláció tartalma módosuljon, új vagyonkezelési és hasznosítási szabályzatot fogadtattak el, majd a még hiányzó szabályzatok készítésére kötelezték a Társulás Elnökét, aki a Társulás novemberi ülésén visszahívására tett javaslat hatására azonnali hatállyal lemondott tisztségéről. A Társulás Alelnöke szintén visszaadta megbízását és a korelnök nem vállalta az ülés vezetését, így egy önkéntes jelölt, Vésztő polgármestere vállalta ezt a feladatot magára, akit a soros ülésén a Közgyűlés megválasztott Társulási Elnöknek. A Zrt. élére nem egy személyi felelős vezetőt, hanem 5 fő igazgatóságot és 3 fős felügyelő bizottságot hozott létre a Társulás és állt fel a Zrt. működtetésére. Több jelentés készült, melyből az derült ki, hogy a Zrt. igazgatója fedezet nélkül vállalt kötelezettséget több mint 58 millió Ft-ra, melyet az igazgató tanács november végére 28 millió Ft-ra tudott lecsökkenteni, a többi összeg jogosságának vizsgálata még tart. November 22. napján megszerezte a Társulás a Zrt. számára az NHKV Zrt.-től a megfelelőségi véleményt, amely nélkül nem folytathat egyetlen vállalkozás sem hulladékgazdálkodási közfeladat ellátást. Tekintettel arra, hogy idén nyáron a korábbi Elnök és a leváltott Zrt igazgató kötelezettséget vállalt arra, hogy a vonatkozó törvény értelmében idén szeptember 30. napjáig megszerzi a megfelelőségi véleményt (a Zrt. által 2017. január 01. napjától folytatandó tevékenységhez) az időközben lezajlott események miatt nem kerülhetett sor, így a már a megkötött Feleadat-ellátási szerződés okafogyottá vált, ellehetetlenült, ezért idén novemberben hatályon kívül helyezte ezen szerződést a Képviselő-testület és határozatával felhatalmazott új Feladat-ellátási szerződés kötésére, melynek értelmében a jelenleg kirendelés alapján folytatott közszolgáltató általi tevékenység új közszolgáltatási szerződés kötéséig, illetve 2017. január 31. napját követő naptól folytatható a Társulás Közgyűlési felhatalmazása alapján megbízott közszolgáltatóval.  Ezzel a szerződéssel minden önkormányzatot megillető jogot és kötelezettségét  - az önkormányzati rendelet alkotás kivételével – átadott testületünk az önkormányzat szervezeti és működési szabályzata 1. mellékletébe foglaltan.    
Képviselő-testületünk több ízben is tárgyalta a tárgyi projekt koncepcióját és díjpolitikáját, melyet a folyamatosan változó, a támogatási szerződéshez igazodó módosítások miatt változtatni kellett, ezért a korábbi döntését visszavonva, a módosított változatott elfogadva tett eleget a Társulás Társulási Megállapodásában vállalt kötelezettségének. 

A Társulási keretek között történő beüzemelés több Tagönkormányzatnál még idén decemberben, de túlnyomó részt 2017. január, ill. a lejáró szerződések időpontját követő naptól valósulhat meg menetrendszerűen, új, vagy a meglévő közszolgáltatók bevonásával az önkormányzat átruházott kötelező közfeladata ellátása.
A Társulás működéséhez való hozzájárulást 2016. évben is hiánytalanul kifizette önkormányzatunk költségvetése terhére, lakosonként évi 60.-Ft  összegben, amely összeg  2017. évben sem változik, tehát 189.600.- Ft-ot biztosít önkormányzatunk ezen a címen pénzmaradványa terhére és ad át működési támogatásként, melyet a Társulás a Zrt által felhalmozott kintlévőségre fordít, beinvesztál, amelyet a Zrt működése során kitermelt bevételből fog visszaforgatni a Társulás adott évi költségvetésébe. 
Bízunk abban, hogy zökkenőmentesen folytatódik legalább ezen a színvonalon a hulladékgazdálkodási tevékenység, a rendszeres hulladékszállítás, a szelektívhulladék és a zöldhulladék begyűjtése jelentősebb díj emelkedés nélkül.  A település  lakosságának ezen információkról való folyamatos tájékoztatása a település jegyzője által rendszeresen megtörténik, akár a beruházás, akár a hulladékgyűjtő edények átadás – átvétele és a választási lehetőség biztosítása jogszabályi hátteréről legyen szó, az eljárásrend ismertetését kiemelve.  
A  DARK  2016. évi tevékenységéről

A Dél-alföldi Regionális Környezetvédelmi Társulás (továbbiakban: DARKT) a tag települések szúnyoggyérítése céljából alakult 2004. évben Mártélyon. 2008. január 1-től Sándorfalva Város Önkormányzata látja el a gesztor település feladatait. A Társulásnak jelenleg is 21 önkormányzatból áll a tagsága. 

A Társulás legfőbb irányító és döntéshozó szerve a Társulási Tanács, amelynek tagönkormányzati tagjait a Társulási Megállapodás mellékletében felsorolt természetes személyek, akik az általuk képviselt település lakosságának számával arányos szavazati joggal rendelkeznek, de ez a szavazati arány egyik tag esetében sem haladhatja meg az összes szavazat 49%-át. Ebben az esetben a 49%-on felül maradó rész a többi önkormányzat között lakosságszám arányosan kerül elosztásra. A társulás tagjainak a szavazati arányait – a lakosságszám alakulását figyelembe véve- 4 évenként, a Társulási Tanács határozatával módosítja.  

A Társulási Tanács éves munkatervében meghatározott időpontokban tartotta rendes üléseit. A Társulás éves költségvetésből gazdálkodik, amelyet a Társulás Társulási Tanácsa hagyott jóvá 2016. évben is. A Társulás munkaszervezeti feladatait a Sándorfalvai Közös Önkormányzati Hivatal látja el. A Társulás feladat- és hatásköre a Társulás működésével kapcsolatos jogi-adminisztrációs és pénzügyi-gazdálkodási tevékenységekre terjed ki.  
A Társult települési önkormányzatok által fizetendő tárgyévi éves tagdíj mértéke 1,- Ft/állandó lakosságszám, amelyet önkormányzatunk éves költségvetéséből 2.888.- Ft összeggel biztosított.
A Társulás Társulási Tanácsa Elnöke 2016. október 12. napján kelt megkeresésében nyilatkozattételre  kérte fel a Tagönkormányzatokat, melyben a Társulás megszüntetése kinyilvánításával egyetért.

A Társulások működtetésére vonatkozóan a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban: Mötv.) IV. Fejezete rendelkezik. A Társulás megszüntetése szabályai közül a 91. b) pontjában foglaltakat célszerű alkalmazni, melynek értelmében: a Társulás megszűnik, ha a Társulásban résztvevő képviselő-testületek  mindegyikének minősített többséggel hozott döntése arra irányul.

A Képviselő-testület az önkormányzat szervezeti és működési szabályzata 1. mellékletébe foglalva ruházta át a környezetvédelmi feladatai közül a szúnyoggyérítést, amely  okafogyottá vált, tehát nem kell önkormányzati feladatként visszavenni, hiszen központi jogszabály a feladat ellátását a BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság hatáskörébe utalta, ezért erre a célra létrehozott Társulás további működése értelmetlen. 
Képviselő-testületünk az 54/2016. (X. 14.) Ökt határozatával kinyilvánította egyetértését a Társulás megszüntetésére vonatkozóan, és felhatalmazást adott a Társulási Megállapodást megszüntető okirat aláírására. A Társulás megszüntetése 2017. március 31. napjával lép hatályba.
Az önkormányzat szervezeti és működési szabályzata 1. melléklete e) pontjának hatályon kívül helyezése a Társulás megszüntetését kimondó Társulási Tanács által Megszüntető okiratba foglalt időpontot követő 30 napon belüli önkormányzati rendelet módosításával vihető végbe, melyre annak aktuálissá válásakor önkormányzati rendelet-tervezet benyújtásával teszünk eleget.

Tisztelt Képviselő-testület!

Javaslom tárgyi beszámoló megvitatását és a csatolt határozati javaslat változtatás nélküli elfogadását.

C s a n y t e l e k, 2016. december 08.





Tisztelettel:

Forgó Henrik polgármester
…./2016. (XII. 16.) Ökt határozat
Tárgy: Csanytelek Község Önkormányzata érdekeltségi körébe tartozó Önkormányzati Társulások 2016. évi tevékenységéről szóló beszámoló elfogadása
Határozati   j a v a s l a t

Csanytelek Község Önkormányzata Képviselő-testülete megtárgyalta a település Polgármestere által a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 93. § 14. pontjában írt kötelezettségének eleget téve benyújtott tárgyi előterjesztésben foglaltakat és a
a) Délkelet- Alföld Regionális Hulladékgazdálkodási Rendszer Létrehozását Célzó Önkormányzati Társulásában,
b) Csongrád és Csanytelek Ivóvízminőség-javító Önkormányzati Társulásában,

c) DARK Önkormányzati Társulásában
2016. évben folytatott tevékenységről szóló beszámolót változtatás nélkül elfogadta.

Határozatról értesítést kap:

· Csongrád és Csanytelek Ivóvízminőség-javító Önkormányzati Társulás Társulási Tanácsa Elnöke Bedő Tamás Polgármester úr (Csongrád),
· DAREH Önkormányzati Társulás Társulási Tanácsa Elnöke és Munkaszervezete (Orosháza),
· DARK Önkormányzati Társulás Társulási Tanácsa Elnöke (Sándorfalva),
· Csanytelek Község Önkormányzata Képviselő-testülete Tagjai (Helyben),
· Forgó Henrik polgármester,
· Kató Pálné jegyző és általa

· Tóth Józsefné Adó- és Pénzügyi Iroda Vezetője 

· Irattár
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