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E l ő t e r j e s z t é s

Csanytelek Község Önkormányzata Képviselő-testülete 2016. decemberi ülésére

Tárgy: Az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatáról szóló 14/2015. (XI. 27.) önkormányzati rendelet kiegészítéssel történő módosítása, önkormányzati rendelet alkotásának kezdeményezése
Tisztelt Képviselő-testület!

Tájékoztatom Önöket arról, hogy a tárgyi önkormányzati rendeletbe foglalt módosítás az önkormányzati ASP rendszerre való átállást teszi lehetővé annak technikai szabályozásával, mert ennek alapján tud a pályázaton elnyert eszközök beszerzésére és működtetésére szerződést kötni, melytől  való eltérés szankciót vonhat maga után, amely érintheti a település lakosságát, amennyiben visszafizetési kötelezettsége keletkezik önkormányzatunknak a támogatási szerződésben írt tevékenység és könyvelés ettől való eltérési gyakorlata miatt.
Az új informatikai rendszer alkalmazási kötelezettsége 2017. január 01. napján lép hatályba, a vonatkozó jogszabály és az aláírt szerződésben foglaltak teljesítésével két rendszer: az adóigazgatás és a gazdálkodás jogkörében, 2018. január 01. napjától pedig 4 új rendszer áll majd új alkalmazási móddal rendelkezésre.
Önök előtt ismert, hogy az önkormányzat alaptevékenysége ellátását a központi költségvetésből állami támogatás formájában, feladat-finanszírozásként lehívott, az önkormányzat adott évi költségvetésében szabályozott módon biztosítja. Az eddigi elektronikus felületen (ebr. rendszerben) lehívott állami támogatás könyvelése, a számviteli rendnek megfelelően történhet a vonatkozó hatályos központi és helyi jogszabályok szerint, melyet felvált az önkormányzati ASP rendszer. 
Az elektronikus kapcsolattartás új önkormányzati ASP rendszer alkalmazása közvetlen kapcsolat tartását teszi lehetővé a Kincstár (mint a rendszer üzemeletetője) és a gazdálkodási, adóigazgatási feladatot ellátó köztisztviselők között.   

Hatalmas munkaterhet ró a hivatal köztisztviselőre az új önkormányzati ASP rendszer bevezetése, amely technikailag újdonság, de a gyakorlatban sokkal bonyolultabb, áttekinthetetlenebb és nem hoz előre mutató változást a korábbi EPER programban kezeltekhez képest.  
Az önkormányzatok kötelező feladatellátásáról a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban: Mötv.) több szakasza is rendelkezik, amelyből kiemelkedik az önkormányzat szervezeti és működési rendjének szabályozása, annak szabályzatba (önkormányzati rendeletbe) foglalása joga és kötelezettsége. Ezen törvényi rendelkezés az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésén alapul, amely eredeti jogalkotásra ad jogosultságot azon tárgykörökben, amelyet központi jogszabály nem szabályoz. Az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdése a) pontja rendeletalkotásra, a d) pontja pedig az önkormányzat szervezeti és működési rendjének meghatározására ad felhatalmazást, amely egyben kötelezés is a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 5. § (4) bekezdése rendelkezése szerint.
Tisztelt Képviselő-testület !
A hatályos SZMSZ 19. § (5)-(6) bekezdésében írt kötelezettségemnek is eleget-téve arról is tájékoztatom Önöket, hogy az általam elkészített önkormányzati rendelet-tervezet szövegét a hivatal hirdetőtábláján 2016.  szeptember 26. napján közzétettem (kifüggesztéssel) – annak ellenére, hogy tárgyi önkormányzati rendelet un. „belső jogszabály”, amely az önkormányzatra és nem a település lakosságára ró kötelezettséget, ill. biztosít joggyakorlást -  és az 5 napos lakossági véleményezési határidő letelte után megállapítottam, hogy a tárgyi önkormányzati rendelet-tervezethez a lakosság köréből javaslat nem érkezett, melyről az önkormányzati rendelet-tervezet előkészítésébe bevont Ügyrendi Bizottságot és a Pénzügyi Ellenőrző, Foglalkoztatáspolitikai és Településfejlesztési Bizottságot  tájékoztattam. 

A fentiekre alapozva kezdeményeztem az önkormányzati rendelet rövid határidővel való hatályba léptetését 2017. január  01. napjával, mivel annak végrehajtása nem igényel  „kellő” felkészülési időt a kötelezett, ill. jogosított számára, egyben annak hatályos rendeletbe illesztésével feleslegessé válik jelen önkormányzati rendelet, így annak hatályon kívül helyezését kezdeményezem, az önkormányzati rendelet hatályba lépését követő nappal. 

Ezen önkormányzati rendelet-tervezet beterjesztésénél a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII. 14.) IMR rendelet  előírásait is figyelembe vettem.
A hatályos SZMSZ értelmében   minden önkormányzati rendelet-tervezetet, annak Képviselő-testület elé terjesztése előtt (a 19. § (2)-(3) bekezdésben írt módon) véleményeztetni kell az Ügyrendi Bizottsággal, tárgyától függően a Pénzügyi Ellenőrző, Foglalkoztatáspolitikai és Településfejlesztési Bizottsággal. A jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet 58. § (1) bekezdése értelmében, ha egy adott önkormányzati rendelet előkészítése során valamely szerv (pl. a bizottságok) jogszabályban biztosított (az SZMSZ 19. § (2)-(3) bekezdése, mint önkormányzati rendelet) érvényességi kelléknek minősülő véleményezési jogkörrel rendelkezik, annak tényét az önkormányzati rendelet bevezető részében fel kell tüntetni.  

Felhívom a figyelmet arra, hogy az önkormányzati rendelet jogszerű kiadásához az Mötv. 42. § 1. pontja és az 50. szakasza értelmében  a képviselő-testület ülésén jelenlévő önkormányzati képviselők minősített többséggel hozott döntése szükséges.
Tekintettel arra, hogy a Jat. 17. szakasza úgy rendelkezik, hogy a jogszabály előkészítője előzetes hatásvizsgálat készítésére kötelezett, ezért annak is eleget téve, ezen előterjesztéshez mellékelem az általam vélelmezett, ezen önkormányzati rendelet végrehajtása során jelentkező várható kihatásokat.

A Jat. 18. szakasza előírja a jogszabály előkészítője számára azon kötelezettséget is, hogy az önkormányzati rendelet - tervezetéhez indokolást  kell készíteni, benne a társadalmi, gazdasági, szakmai okokra és célokra utalva, megjelölve a jogi szabályozás várható kihatásait. Ennek további részleteit az általam írt általános és részletes indokolás tartalmazza, ezért azt itt nem ismételem meg, de javaslom annak tanulmányozását az önkormányzati rendelet-tervezetben foglaltak könnyebb értelmezése érdekében.

Tisztelt Képviselő-testület!

A tárgyi önkormányzati rendelet-tervezet a Jat.-ban és annak végrehajtására kiadott, a jogszabályszerkesztéséről szóló 61/2009. (XII. 14.) IRM rendeletben rögzített szabályoknak és a vonatkozó törvénynek, központi jogszabályokban foglaltaknak megfelel, ezért a Jat. 22. § (1)-(2) bekezdésében írtakra hivatkozva indítványozom ezen előterjesztés és a hozzá csatolt előzetes hatásvizsgálat, az általános és részletes indokolásban foglaltak, a normaszöveget tartalmazó önkormányzati rendelet-tervezet megvitatását, az Ügyrendi Bizottság és a Pénzügyi Ellenőrző, Foglalkozáspolitikai és Településfejlesztési Bizottság által kiadott előterjesztésében írtak  változtatás nélküli elfogadásával, a tárgyi rendelet-tervezetből helyi önkormányzati rendelet alkotását.

C s a n y t e l e k, 2016. december  09.
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