Csanytelek Kozség Onkormanyzat
2017, évi Ellendrzési Programja

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - a kéltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és
belsd ellendrzésérdl - 31. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a belsé ellenérzési
vezetd ~ Osszhangban a stratégiail ellendrzési tervvel — dsszeallitotta a targyévet koveld évre
vonatkozd éves ellendrzési tervet. A (2) bekezdésben foglaltaknak megfelelden az éves
ellendrzési terv alapja a stratégiai eliendrzési terv és a kockazatelemzés alapjan felallitott
prioritasok, valamint a belsé ellendrzés rendelkezésére 4l eréforrasok.

Az éves kockazatelemzést az 1. szamt melléklet tartalmazza.

A 2017.évi ellenorzések tipusai:

a) szabdlyszeriiségi ellendrzés: annak ellendrzése, hogy az adott szervezet vagy szervezeti
egység milkddése, illetve tevékenysége megfelelden szabalyozott-e, és érvényesiiinek a
hatalyos jogszabalyok, belsé szabalyzatok és vezetdi rendelkezések eldirdsai;

b) pénziigyi ellendrzés: az adott szervezet, program pénziigyi elszamolasainak, valamint az
ezek alapjaul szolgald szamviteli nyilvantartasok ellendrzése;

A stratégiai tervben foglaltak szerint a belsé ellenorzésnek 2017. évre vonatkozédan,
kockazatelemzés alapjin meghatarozott prioritasi teriiletei:

I Pénzkezelés ellendrzése
Il.  Vagyonnal kapcsolatos nyilvantartasok ellenorzése

L Szabailyszeriségi ellendrzés
Ellenorzott idoszak: 2016-2017. év
Ellendérzés targya: a nyilvanos, kdzérdek(l adatok kozzététele.

Ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az Onkormanyzat és Hivatal a kozérdekil és a
kozérdekbol nyilvanos adatokat a jogszabalyi eloirasoknak és a szabalyzatokban foglaltaknak
megfelelden kézzétette-c.

Ellenérzés moédja: a kozérdekli és a kozérdekbdl nyilvanos adatokat nyilvantartdsaval
kapcsolatos dokumentumok, nyilvantartasok vizsgalata.

Ellendrzési program
a kizérdeki és a kozérdekbdl nyilvanos adatok ellenorzéséhez

I. A kozérdekil adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét r6pzitd

szabalyzatot elkészitették-e.

II.  2011. évi CXII. torvény - az informaciés Onrendelkezési jogrdl és az
informaciészabadségrol - 26. §-ban foglaltak alapjan az Onkormanyzat lehet6vé tette-
e, hogy a kezelésében 1év6 kozérdeki adatot és koézérdekbd] nyilvanos adatot erre
iranyul6 igény alapjan barki megismerhesse.

III. Az adatigényld személyes adatait a jogszabalyban meghatarozott feltételek szerint
kezelték-e,



IV. A kozérdekii adat megismerésére iranyulé igénynek az igény beérkezését kovetd
legrévidebb id6 alatt, legfeljebb azonban 15 napon beliil eleget tettek-e.

V. A koltségtérités mértékének meghatarozasa sordn a jogszabalyban felsorolt vehetdk
figyelembe

VI A jogszabaly alapjan kotelezden kizzéteendd kdzérdekil adatokat internetes honlapon,
digitalis formdaban, barki szamara, személyazonositas nelkiil, korlatozastol mentesen,
kinyomtathat6 és részieteiben is adatvesztés és -torzulds nélkiil kimasolhaté médon, a
betekintés, a letdltés, a nyomtatas, a kimdsolas és a halozati adatatvitel szempontjabol
is dijmentesen, az 1. szamu mellékletben foglaltaknak megfeleléen hozziférhetdvé
tették-e.

II. Szabdlyszeriiségi ellendorzés

Elenérzitt idoszak: 2016. év

Ellenérzés tirgya: az Onkormanyzat, Polgdrmesteri Hivatal vagyongazdilkodéssal
kapcsolatos dokumentumai, nyilvantartasai.

Az ellendrzés célja: annak megillapitasa, hogy az Onkormanyzat és Intézményei, valamint a
Polgarmesteri Hivatal a vagyonnal kapcsolatos nyilvantartasait a jogszabalyi el6irasoknak ¢s
a szabalyzatokban foglaltaknak megfelelden vezeti-e.

Ellenérzési program
a vagyongazdilkodis ellendrzéséhez

1. Az Onkormanyzat tulajdondaban 1évé, minden ©nallé ingatlanrél az egyedi
nyilvantartast elkészitették-e.

II. A Kkataszteri program a tdrvényi elbirdsoknak megfelelé bontasban adat- és
betétlapokon tartalmazza-e az ingatlanok adatait.

I11. A rendeletileg meghatarozott dllomanyok és az épitményjegyzék allomany fel van-e
toltve adatokkal.

IV. A kataszteri nyilvantartisba felvezetett brutté értékek megegyeznek-e a fOkonyvi
kényvelés értékeivel.

V. Az eszkdzok tarolasa megfeleld-e, nyilvantartasuk naprakészen biztositja-e,
beazonosithatdsagukat, illetve a vagyonvedelmet.

VI. Az Onkormanyzat altal végrehajtott beruhazasok és felajitisok kellden szolgélték-e a
miikddés targyi feltételeinek javitdsat. A beruhdzasok, felujitdsok eldkészitését,
lebonyolitasat, tvételét, aktivalasat és értékelését szabalyszeriien végezték-e.

VIL. A vagyon leltarozasa, annak dokumentaldsa a szabalyzatban foglaltaknak megfeleléen
tortént-e.

Az ellenfrzés mddszere: a vagyon nyilvantartasaval kapcsolatos szamviteli dokumentumolk,
analitikus nyilvantartasok vizsgalata.



HE. Pénziigyi ellenérzés
Elendrzott idoszak: 2017. év

Ellenérzés tirgya: az Onkorményzat és a Polgdrmesteri Hivatal pénzkezelése, a
gépjarmilvek, haszonjarmivek és kisgépek hasznalati rendje.

Ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a pénzkezelés soran a jogszabélyban, illetve a
szabalyzatban foglaltakat betartottidk-e. Az Onkorméanyzat és a Polgarmesteri Hivatal
tulajdondban, valamint hasznalatdban 1évé gépjarmiivek, haszonjarmiivek és kisgépek
hasznalati és koltségelszamolasi rendjének szabdlyzata, valamint hasznalatuk, lizemanyag
fogyasztasuk, karbantartasi és egyéb koltségeikkel kapcsolatos dokumentumok, bizonylatok.

Elendrzési program
a pénzkezelés rendjének vizsgalatahoz

L A pénzkezeléssel kapesolatos szabalyzat tartalmazza-e:
a pénzeszkdzeinek kezelésével kapcsolatos feladatok egyértelmii meghatarozasat,
a pénzforgalom (készpénzben, illetve bankszamlan t6rténd) lebonyolitasanak rendjét,
a pénzkezelés személyi- és targyi feltételit, felelosségi szabélyait,
a készpénzben ¢s a bankszamlan tartott pénzeszk6zok forgalmaval kapcsolatos
szabalyokat,
a napi zaro6 allomany maximalis mértékét,
a pénzszallitas rendjét,
a készpénzallomany ellendrzésekor kdvetendo eljarasi szabalyokat,
a pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylatok rendjét és a pénzforgalommal kapcsolatos
nyilvantartasi szabdalyokat. '
II. A pénzkezelés sordn betartottdk-e a jogszabalyokban és a szabalyzatban foglaltakat.
III. A vizsgalt bevételi és kiadasi bizonylatok alakilag és tartalinilag megfelelnek-e a
jogszabalyokban ¢és a szabalyzatban foglaltaknak.
IV. A szigom szdmadas ald vont nyomtatvinyok nyilvantartasat, kezelését az eléirasoknak
megfelelden végzik-e.
V. A pénztarjelentések elkészitése folyamatos-e, pénztarzarasok a szabalyzatban
foglaltaknak megfelelden torténtek-e.
VI. A pénztarban a szabalyzatban meghatarozott 6sszegnél nagyobb 6sszeg maradt-e.
Az ellendrzés modszere: szabdlyzatok, bizonylatok szirdprobaszerd ellentrzése.
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IV. Szabalyszeriiségi ellenorzés

Ellendrzott idoszak: 2017. év

Ellendrzés tirgya: az Onkormanyzat €s a Hivatal iratkezelése.

Elenérzés célja: Az iratkezelés soran a jogszabalyban, illetve a szabalyzatban foglaltakat
betartottak-e.

i
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Csanytelek, 2016. oktober 10.
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1.szami melléklet

Kockizatelemzés Csanytelek Kozség Onkormanyzat 2017, évi belsé ellenérzési

munkatervéhez
Sor Kockdzati tényezik Onkorményzat Polgarmesteri Hivatal Intézmények
§zam Suly | Koc- | Ossze- | Saly | Kocka- Ossze- | Saly | Koc- | Ossze-
kazat | sen zat sen kazat | sen
1 Kontrollok éri¢kelése 4 2 8 3 2 6 4 2 8
2 Villozas, atszervezés 2 2 4 2 4 8 2 3 6
3 Rendszer komplexitds | 2 2 4 2 3 6 3 2 6
4 Kolesdnhatas mas 2 3 6 2 3 6 4 3 12
rendszerekkel
5 Pénziigyi hatas 4 3 12 4 8 4 3 3 9
6 Kiilso fél altal 3 3 6 ) 3 6 2 2 4
gyakorolt befolyas
7 Eléz6 ellentrzés ota 2 2 4 2 1 2 2 2 4
elielt idb
8 Vezethség aggalyal a 2 2 4 2 2 4 2 2 4
rendszer milkidésével
kapcsolatosan
g Pénziigyi 3 3 g 3 3 9 3 3 9
szabalytalansdagok
viloszinlisége
10 Joviébeni dontésekre 3 3 6 3 3 9 3 2 6
gyakorolt hatds
11 Munkatarsak 3 2 5 3 2 6 3 2 6
tapasztalata
képzettsége
12 Kozvélemény 2 2 4 1 3 3 2 2 4
érzékelése
Osszesen: 72 69 78

Kockazatkezelési matrix Csanytelek K6zség Onkormanyzat 2017. évi belso ellendrzési
munkatervéhez

Valoszintiség

Magas (8-
16) biztos

bekdvetkezés

Kdzepes 5-7)

Nem vizsgalando

esetleges teriilet

bekdvetkezés

Alacsony (0- | Nem vizsgilandd | Nem vizsgalando
4) ritka teriilet teriilet
bekdvetkezés

Alacsony (1-50)
jelentektelen

Kozepes (51-75)

mersekelt

Magas (76- 100)
nagy




Csanytelek Kozség 2017. évi
Ellenorzési terv idorendi tablizata

Ellendrzés tipusa,
megneyezZeses
Szabdlyszeriiségi
ellendrzes

Kozzétételi
Kotelezettség

Ellenérzitt koltségvetési szerv: Onkormanyzat, Polgdrmesteri Hivatal

Ellenérzott idoszak: 2016-2017.ev

Ellendrzés célja: annak megallapitdsa, hogy a nyilvanos, kozérdekti adatok
kozzétételére vonatkozd jogszabalyi eldirdsokat betartottak-e.

Kockazati tényezidk: a jogszabdlyban, szabdlyzatban foglaltak figyelmen
kiviil hagyasa.

Elendrzés idépontja: 2017. marcius

Ellendrzést végzi: Juhdasz Lejla belso ellenér

Elendrzés tipusa,
megnevezese:
Szabalyszerliségi
ellendrzés

Vagyongazdal-
kodas
ellenfrzése

Ellenérzitt kiltségvetési szerv: Onkormanyzat, Polgirmesteri Hivatal

Ellendrzott iddszak: 2016.év

Az ellenérzés célja: annak megallapitdsa, hogy az Onkorményzat vagyonnal
kapcsolatos nyilvantartasait a jogszabalyi eldirdsoknak és a szabalyzatokban
foglaltaknak megfelelden vezetik-e.

Kockazati tényezok: a jogszabalyban, szabalyzatban foglaltak figyelmen
kiviil hagyasa. A dokumentacié vezetésének hidnyossaga, nem megfeleld
osszhangja a helyi rendelettel.

Ellenérzés idopontja: 2017. junius

Ellendrzést végzi: Juhasz Lejla belso ellenor

Ellenérzés tipusa,
megnevezése:
Pénziigyi
ellentrzés
Pénzkezeles

rendjének
ellendrzése

Ellenérzitt kiltségvetési szerv: Onkormanyzat, Polgarmesteri Hivatal

Ellenérziott idoszalk: 2017, év

Ellendrzés célja: annak megéllapitisa, hogy a pénzkezelés sordan a

jogszabdlyban, illatve a szabalyzatban foglaltakat betartottalk-e.

Kockazati tényezok: a jopszabalyban foglaltak figyelmen kiviil hagyasa. Az
elszamolast alatamaszté dokumentumok hianyos vezetése.

Ellendrzés idopontja: 2017. oktéber

Ellenorzést végzi: Juhdsz Lejla belso ellenér

Csanytelek, 2016. oktober 10.
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Csanytelek Koézség
Bels6 ellendrzés stratégiai terve
2017-2020. évekre

Csanytelek Kozség Onkormanyzat belsé ellendrzésének a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
30.§ (1) alapjan elkészitett stratégiai ellendrzési terve a kovetkezd négy évre tartalmazza a:

1.

SIS

hosszu tava célkitiizéseket, stratégiai célokat;

a belsé kontrollrendszer altalanos ériékelését;

a kockazati tényezdket és értckelésiiket;

a belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesziési és képzési tervet;

a sziikséges er6forrasok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

a fentiek alapjan meghatéarozott ellenérzési prioritasokat és az ellendrzeési gyakorisagot.

Az ellen6rzési munka sajatos terlileteire vonatkozo stratégiai célok, és az azt biztositd
legfontosabb feladatok az alabbiak:

1.

2.

Az dnkormanyzat és a hivatal belso ellendérzésének stratégiai célja, hogy hozzijaruljon a
hivatalok részére eléirt feladat ellatas hatékonysagénak néveléséhez.

Az intézmények tulajdonosi, fenntartoi ellentrzésének stratégiai célja, hogy eldsegitse az
intézményi gazdalkodas hatékonysagat, szabdlyszerliségét, az alaptevékenységként
meghatarozott feladat ellatas kovetelményeknek megfeleld teljesitése mellett. Megfeleld
attekintés biztositasa az intézmények gazdalkodasanak helyzetérdl, szinvonalarol.

A belsé ellenéri munkival kapesolatos stratégiai célja az ellendrzések
hatékonysaganak, eredményességének emelése. A vizsgalandé teritletek, témak kockazat
elemzésen alapuld tervezése. Az ellenbrzésre, a szamvitelre valamint a gazdalkodasra
vonatkozd jogszabalyok, szakirodalom folyamatos figyelése. Részvétel az ellendrzéssel
foglalkozo  tanfolyamokon,  konzultdciokon. A vizsgilatok  hatékonysagat,
eredményességét biztositd ellendrzési modszerek alkalmazasa., Technikai eszkézok,
kiilondsen az informatika altal nytjtott lehetdségek teljes kéri kihaszndlésa.

Az onkormanyzat miikodési feltételeinek javitdsa, hatékonysaganak névelése érdelkében hossza
tavon a rendszer szemléltetd ellendrzésekre kell hangsulyt helyezni.

e
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A belsé ellenérzésnek alapvetéen az Onkormanyzat vezetésének kozvetlen tamogatdi
szerepét kell biztositania.

A szabalyszeriiségi, pénziigyi, rendszer— és teljesitmény tipusu, valamint az informatikai
rendszerek vizsgalatai alapjan ajanlatokat és javaslatokat kell megfogalmaznia a hivatal
vezetésének részére, a szervezet gazdasagos hatékony és eredményes miikddésének
fejlesztésére, a feltart kockazati tényezok, hidnyossagok kikiisztbdlése érdekében.

A terv vegrehajtasdval kapcsolatos fobb feladatok:

- A belsd ellendrzésnek az ellendrzési célok megvaldsitasa érdekében négy év alatt
a hivatalnal valamennyi tipust ellendrzés elvégzését biztositani kell.

- A tervidészak elsé kétharmadaban foként szabalyszerlségi, pénziigyi ellendrzést
és az informatikai rendszerek megbizhatosdganak vizsgalatat kell elétérbe
helyezni.

- A ciklus elején atfogo rendszer—, illetve teljesitmény ellendrzést csak aldkor tervez
a bels6 ellendrzés végezni, ha azt a kapacitds megengedi, vagy egyéb ok miatt
indokoltta valik.



- A belsod ellendrzés atfogd rendszer- és teljesitmény ellendrzést a ciklus utolsd
harmaddban célszerli végezni, akkor, amikor a szabalyozottsag, a szabalyszeriiség
eléri a kivant szintet, s az 6nkormdanyzat a gazdalkodas vitelét meghatarozo belsd
kontroll rendszer megfeleld szinten miitkddik.

A belso kontrollrendszer értékelése

Az allamhaztartasi kontrollok alapvetd célja az allamhdztartdsi pénzeszkozokkel, vagyonnal
{orténd szabélyszerii, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes gazddlkodds. Az
allamhaztartds kontrollja - mely kiterjed az allamhaztartds valamennyi alrendszerére, igy az
onkormanyzati alrendszere is - kiilsd ellendrzés €s allamhéztartdsi belsé kontrollrendszerek
keretében torténik.

A belst kontrollrendszer a kéltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossig megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a kdvetkezd f6 célokat:

- a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszertien, valamint a megbizhatd gazdalkodas elveivel
(gazdasagossig, hatékonysag és eredményesség) dsszhangban hajtsa végre;

- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;

- megvédje a szervezet erGforrasait a veszteségektl (karoktol) és a nem rendeltetésszerit
hasznalattol. A belsd kontrollrendszert a szervezet a Belsé Kontroll Kézikényben foglaltak,
valamint a Folyamatba épitett vezetdi ellendrzés szabalyzata alapjan mitkddteti.

Kockazati tényezok és értékelésiik

Egy teriilet tényleges vagy potencidlis kockazatanak értékeléséhez véleményt kell alkotni az
adott teriilet kulcsfontossagnl tényezdinek meghatarozasa és mérlegelése alapjan, amelyek az
elvégzett tevékenységeldkel, a 1étezd kontrollrendszereklkel, mltbéli és valészintsithetd jovobeli
eseményekkel, a milkédési kornyezettel kapcsolatosak. Az egyes rendszerek (folyamatok)
kockéazatelemzését a kockazati tényezdk, €s azok stlya alapjan kell elvégezni.

Bels6 ellenérzésre vonatkozé képzési és fejlesztési terv

A 2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol 70. § (4) A kéliségvetési szervnél belso
ellenérzési tevékenységet csak az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkezd
személy végezhet. E tevékenységek folytatasat az allamhdztartasért felel6s miniszter annak
engedélyezi, aki cselekviképes, biintetlen eldéletil, és nem all a belso ellendrzés korébe tartozd
tevékenység vonatkozasdban a foglalkozastol eltiltds hatdlya alatt, tovabba rendelkezik a
jogszabalyban eldirt végzettséggel és gyakorlattal.

A 370/2011. (XII. 31.) Korm, rendelet - a koéltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerérdl és
belst ellendrzésérél 24.§ (7) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a belst ellendrok kdtelesek
a mdr megszerzett ismereteiket naprakészen tartani, fejleszteni, a véltozdsokbdl eredd
kovetelményekkel Osszhangba hozni. Ennek érdekében Lkétévente kotelesek szakmai
tovabbképzésen részt venni, és kiilon jogszabalyban eléirt esetekben vizsgat tenni.

A sziikséges eréforrisok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, tirgyi feltételek
tekintetében

Az Onkormanyzatnal a bels6 ellendrzést a 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet 15.§ (7)
bekezdésében foglaltak szerint polgari jogi szerzdés keretében foglalkoztatott belsd ellendr latja
el.



Ellendrzési prioritisok és az ellendrzési gyakorisagok

Az Onkorméanyzat, a hivatal valamint az intézmények miikddésének és gazdalkodasanak
szervezettsége ¢és szabdlyozotisdga a jogszabalyi, illetve a célszerliségei és hatékonysagi
kovetelményeknek megfelelé-e. A Belsé kontroll és a folyamatba épitett vezetéi ellendrzés
rendszerét kidolgoztak-e, dokumentdcidja folyamatosan térténik-e.

Ellendrzések gyakorisdga: kétévente (2018, 2020,), tirgyidszakra vonatkozdan , egyeztetett
idépontban.

Az Onkormanyzat, valamint koltsegvetési szervei és a Polgarmesteri Hivatal pénzkezelése soran
a jogszabalyban, illetve a szabilyzatban foglaltakat betartottdk-e. A kételezettségvallalasok,
valamint a kdvetelések dokumentélasa a szabalyzatban foglaltaknak megfelelden tortént-e.

Ellendriések gyakorisdga: kétévente (2017, 2019), tirgyidészakra vonatkozoan ., egyeztetett
iddpontban.

Az Onkormanyzat, valamint koltségvetési szervei és a Polgarmesteri Hivatal koriiltekintéen
gondoskodott-e az informatikai rendszerek mtikddésével kapesolatos védelemrdl, biztonsagrol.

Ellendriések gyakorisdga: haromévente (2018), tirgyiddszakra vonatkozéan, egyeztetett
idépontban.

Az Onkorményzat, valamint koltségvetési szervei és a Polgarmesteri Hivatal koliségvetésének
tervezése megalapozoitan, jogszabdlyban foglaltaknak megfeleléen tortént-e, illetve
végrehajtasa megfelel6en megteremiette-e a feladatellatas feltételeit.

Ellendriések gyakorisdga: hiromévente (2018), targyiddszakra vonatkozéan, egyeztetett
idopontban.

Az Onkorményzat, valamint kéltségvetési szervei és a Polgarmesteri Hivatal munkaiigyi
nyilvantartasait naprakészen, folyamatosan vezeti-e, azok a jogszabalyi elbirdsoknak és a
szabalyzatokban foglaltaknak megfelelnek-e.

Ellenorzések gyakorisiga: kétévente (2018, 2020), targyidoszakra vonatkozéan , egyeztetett
idGpontban.

Az Onkormanyzat, valamint koltségvetési szervei és a Polgarmesteri Hivatal a vagyonnal
kapesolatos nyilvantartisokat a jogszabalyi eldirdsoknak és a szabalyzatokban foglaltaknak
megfelelden vezeti-e.

Ellenériések gyakorisdga: kétévente (2017, 2019), targyidészakra vonatkozéan , egyezietett
iddpontban.

Az Onkorményzat, valamint koltsegvetési szervei és a Polgarmesteri Hivatal beszdmolét
alatamaszté analitikus nyilvantartasai, leltirai megfelelnek-e a jogszabalyi és a helyi
szabalyozas el6irdsainak. A nyilvantartisok és leltarak adatai megegyeznek-e a mérieghen
szerepld adatokkal.



Ellenérzések gyakorisiga: haromévente (2019), tirgyidészakra vonatkozoan , egyeztetett
idépontban.

Az Onkormanyzat, valamint koltségvetési szervei és a Polgarmesteri  Hivatal
gépjarmithaszndlattal kapesolatos elszimoldsok rendje a torvényi eldirdsoknak €s a
szabalyzatban foglaltaknak megfelelnek-e.

Ellenérzések  gyakorisiga: négyévente (2019), tirgyidészakra vonatkozoan, egyeztetett
idépontban.

Csanytelek, 2016. oktober 11.
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