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Csanytelek Község Önkormányzata Jegyzőjétől

6647 Csanytelek, Volentér János tér 2.

(: 63/578-512
       


                     Email: jegyzo@csanytelek.hu

1540/2016.

E l ő t e r j e s z t é s

Csanytelek Község Önkormányzata Képviselő-testülete 2016. októberi ülésére

Tárgy: Az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatáról szóló 14/2015. (XI. 27.) önkormányzati rendelet kiegészítéssel történő módosítása, önkormányzati rendelet alkotásának kezdeményezése
Tisztelt Képviselő-testület!

Tájékoztatom Önöket arról, hogy a kormányzati funkciók, államháztartási szakfeladatok és szakágazatok osztályozási rendjéről szóló 68/2013. (XII. 29.) NGM rendeletet (továbbiakban: NGM rendelet) a 2016. január 01. napján hatályba lépett és elrendelte a költségvetési szervek alapító okiratának módosítását 2016. március 01. napjáig történő végrehajtásának. Ennek ismeretében került sor a Csanyteleki Polgármesteri Hivatal alapító okirata módosítását jóváhagyó 14/2016. (II. 26.) Ökt határozat Képviselő-testület általi kiadására és az abban lévő adatok törzskönyvi nyilvántartásba vételére. 
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) és annak végrehajtására kiadott 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban: Ávr.) 13. § (1) bekezdése akként rendelkezik, hogy a költségvetési szerv szervezeti és működési szabályzatában kell az alaptevékenységek körét rögzíteni, amely szintén megtörtént, a Képviselő-testület által határozatba foglaltan.
Tekintettel arra, hogy az önkormányzat nem költségvetési szerv, hanem törvény által létrehozott jogi személy, az államháztartás önkormányzat alrendszerébe tartozó szerv, nem alkalmazható a fent írt NGM alapító okiratra vonatkozó rendelkezése. Ahhoz, hogy az önkormányzat alaptevékenységét kormányzati funkcióba sorolása alapján a törzskönyvi nyilvántartáson való átvezetése megtörténjen és annak könyvelése megfeleljen a Kincstár elvárásainak és ne kerüljön sor állami támogatás Magyar Államkincstár általi visszafizettetésére, olyan döntési formációt kell alkalmazni, amelyet a Kincstár elfogad és az megfelel a hatályos vonatkozó központi jogszabályoknak.
Az önkormányzatok kötelező feladatellátásáról a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban: Mötv.) több szakasza is rendelkezik, amelyből kiemelkedik az önkormányzat szervezeti és működési rendjének szabályozása, annak szabályzatba (önkormányzati rendeletbe) foglalása joga és kötelezettsége. Ezen törvényi rendelkezés az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésén alapul, amely eredeti jogalkotásra ad jogosultságot azon tárgykörökben, amelyet központi jogszabály nem szabályoz. Az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdése a) pontja rendeletalkotásra, a d) pontja pedig az önkormányzat szervezeti és működési rendjének meghatározására ad felhatalmazást, amely egyben kötelezés is a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 5. § (4) bekezdése rendelkezése szerint.
Az önkormányzat és a hivatal alapfeladata és annak könyvelése is szétválik és az időközben jogszabály módosítások miatti változások átvezetésének is meg kell felelni, ezért kezdeményezem az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatáról szóló 14/2016. (XI. 27.) önkormányzati rendelet kiegészítését az önkormányzat alaptevékenységét, államháztartási besorolását, kormányzati funkciókódok megadásával 2. melléklet kiadásával, az alábbi tartalommal.

1. melléklet az 1/2016. (… . ….) önkormányzati rendelet-tervezetéhez
„2. melléklet a 14/2015. (XI. 27.) önkormányzati rendelethez
Csanytelek Község Önkormányzata Képviselő-testülete a Csanytelek Község Önkormányzata által ellátott alaptevékenységi körébe, államháztartási szakágazaton belüli kormányzati funkcióra sorolását annak érdekében rögzíti ezen önkormányzati rendelet 2. mellékletébe, hogy a Magyar Államkincstár által vezetett törzskönyvi nyilvántartásba felvett önkormányzati feladat-finanszírozásra való jogosultság és könyvelési tétel megalapozottsága biztosított legyen.

	Önkormányzati alaptevékenységek 

államháztartási szakágazatba, kormányzati funkcióba sorolása

	Sorszám
	A
	B

	1.
	Államháztartási szakágazat:
	

	2.
	841105
	Helyi önkormányzatok és társulások igazgatási tevékenysége

	3.
	Kormányzati funkció:
	

	4.
	011130
	Önkormányzatok és önkormányzati hivatalok jogalkotó és általános igazgatási tevékenysége

	5.
	011220
	Adó- vám- és jövedéki igazgatás

	6.
	013320
	Köztemető-fenntartás és –működtetés

	7.
	013330
	Pályázat- és támogatáskezelés, ellenőrzés

	8.
	013350
	Az önkormányzati vagyonnal való gazdálkodással kapcsolatos feladatok

	9.
	016080
	Kiemelt állami és önkormányzati rendezvények

	10.
	031030
	Közterület rendjének fenntartása

	11.
	041231
	Rövid időtartamú közfoglalkoztatás

	12.
	041232
	Start-munka- program – Téli foglalkoztatás

	13.
	041233
	Hosszabb időtartamú közfoglalkoztatás

	14.
	041236
	Országos közfoglalkoztatási program

	15.
	041237
	Közfoglalkoztatási mintaprogram

	16.
	042130
	Növénytermesztés állattenyésztés és kapcsolódó szolgáltatások

	17.
	045120
	Út, autópálya építése

	18.
	045160
	Közutak, hidak, alagutak üzemeltetése, fenntartása

	19.
	047320
	Turizmusfejlesztési támogatások és tevékenységek

	20.
	047410
	Ár- és belvízvédelemmel összefüggő tevékenységek

	21.
	052080
	Szennyvízcsatorna építése, fenntartása, üzemeltetése

	22.
	062010
	Településfejlesztés igazgatása

	23.
	063080
	Vízellátással kapcsolatos közmű építése, fenntartása, üzemeltetése

	24.
	064010
	Közvilágítás

	25.
	066010
	Zöldterület-kezelés

	26.
	066020
	Város,- községgazdálkodási egyéb szolgáltatások

	27.
	072111
	Háziorvosi alapellátás

	28.
	072311
	Fogorvosi alapellátás

	29.
	074031
	Család és nővédelmi egészségügyi gondozás

	30.
	081030
	Sportlétesítmények, edzőtáborok működtetése és fejlesztése

	31.
	081041
	Versenysport- és utánpótlás-nevelési tevékenység és támogatása

	32.
	081043
	Iskolai, diáksport-tevékenység és támogatása

	33.
	081045
	Szabadidősport -(rekreációs sport-) tevékenység és támogatása

	34.
	082044
	Könyvtári szolgáltatások

	
	
	

	35.
	082091
	Közművelődés - közösségi és társadalmi részvétel fejlesztése

	36.
	083030
	Egyéb kiadói tevékenység

	37.
	084020
	Nemzetiségi közfeladatok ellátása és támogatása

	38.
	084070
	A fiatalok társadalmi integrációját segítő struktúra, szakmai szolgáltatások fejlesztése, működtetése

	39.
	086090
	Egyéb szabadidős szolgáltatás

	40.
	091140
	Óvodai nevelés, ellátás működtetési feladatai

	41.
	091220
	Köznevelési intézmény 1-4. évfolyamán tanulók nevelésével, oktatásával összefüggő működtetési feladatok

	42.
	092120
	Köznevelési intézmény 5-8. évfolyamán tanulók nevelésével, oktatásával összefüggő működtetési feladatok

	43.
	096015
	Gyermekétkeztetés köznevelési intézményben

	44.
	102023
	Időskorúak tartós bentlakásos ellátása

	45.
	102024
	Demens betegek tartós bentlakásos ellátása

	46.
	102031
	Idősek nappali ellátása

	47.
	102050
	Az időskorúak társadalmi integrációját célzó programok

	48.
	104037
	Intézményen kívüli gyermekétkeztetés

	49.
	106010
	Lakóingatlan szociális célú bérbeadása, üzemeltetése

	50.
	106020
	Lakásfenntartással, lakhatással összefüggő ellátások

	51.
	107052
	Házi segítségnyújtás

	52.
	107053
	Jelzőrendszeres házi segítségnyújtás


Tisztelt Képviselő-testület !
A hatályos SZMSZ 19. § (5)-(6) bekezdésében írt kötelezettségemnek is eleget-téve arról is tájékoztatom Önöket, hogy az általam elkészített önkormányzati rendelet-tervezet szövegét a hivatal hirdetőtábláján 2016.  szeptember 26. napján közzétettem (kifüggesztéssel) – annak ellenére, hogy tárgyi önkormányzati rendelet un. „belső jogszabály”, amely az önkormányzatra és nem a település lakosságára ró kötelezettséget, ill. biztosít joggyakorlást -  és az 5 napos lakossági véleményezési határidő letelte után megállapítottam, hogy a tárgyi önkormányzati rendelet-tervezethez a lakosság köréből javaslat nem érkezett, melyről az önkormányzati rendelet-tervezet előkészítésébe bevont Ügyrendi Bizottságot és a Pénzügyi Ellenőrző, Foglalkoztatáspolitikai és Településfejlesztési Bizottságot  tájékoztattam. 

A fentiekre alapozva kezdeményeztem az önkormányzati rendelet rövid határidővel való hatályba léptetését 2016. október 15. napjával, mivel annak végrehajtása nem igényel  „kellő” felkészülési időt a kötelezett, ill. jogosított számára, egyben annak hatályos rendeletbe illesztésével feleslegessé válik jelen önkormányzati rendelet, így annak hatályon kívül helyezését kezdeményezem, az önkormányzati rendelet hatályba lépését követő nappal. 

Ezen önkormányzati rendelet-tervezet beterjesztésével az önkormányzati rendelet hatályosítását, felülvizsgálatát is elvégeztem és ennek szellemében a hatályos önkormányzati rendelet eddigi 1. melléklete mellé ezen önkormányzati rendeletben 1. mellékletként jelölt rendelkezést, a hatályos önkormányzati rendelet 2. mellékleteként való felvételét kezdeményezve terjesztem be azt, figyelemmel a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII. 14.) IMR rendelet  előírására.  
A hatályos SZMSZ értelmében   minden önkormányzati rendelet-tervezetet, annak Képviselő-testület elé terjesztése előtt (a 19. § (2)-(3) bekezdésben írt módon) véleményeztetni kell az Ügyrendi Bizottsággal, tárgyától függően a Pénzügyi Ellenőrző, Foglalkoztatáspolitikai és Településfejlesztési Bizottsággal. A jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet 58. § (1) bekezdése értelmében, ha egy adott önkormányzati rendelet előkészítése során valamely szerv (pl. a bizottságok) jogszabályban biztosított (az SZMSZ 19. § (2)-(3) bekezdése, mint önkormányzati rendelet) érvényességi kelléknek minősülő véleményezési jogkörrel rendelkezik, annak tényét az önkormányzati rendelet bevezető részében fel kell tüntetni.  

Felhívom a figyelmet arra, hogy az önkormányzati rendelet jogszerű kiadásához az Mötv. 42. § 1. pontja és az 50. szakasza értelmében  a képviselő-testület ülésén jelenlévő önkormányzati képviselők minősített többséggel hozott döntése szükséges.
Tekintettel arra, hogy a Jat. 17. szakasza úgy rendelkezik, hogy a jogszabály előkészítője előzetes hatásvizsgálat készítésére kötelezett, ezért annak is eleget téve, ezen előterjesztéshez mellékelem az általam vélelmezett, ezen önkormányzati rendelet végrehajtása során jelentkező várható kihatásokat.

A Jat. 18. szakasza előírja a jogszabály előkészítője számára azon kötelezettséget is, hogy az önkormányzati rendelet - tervezetéhez indokolást  kell készíteni, benne a társadalmi, gazdasági, szakmai okokra és célokra utalva, megjelölve a jogi szabályozás várható kihatásait. Ennek további részleteit az általam írt általános és részletes indokolás tartalmazza, ezért azt itt nem ismételem meg, de javaslom annak tanulmányozását az önkormányzati rendelet-tervezetben foglaltak könnyebb értelmezése érdekében.

Tisztelt Képviselő-testület!

A tárgyi önkormányzati rendelet-tervezet a Jat.-ban és annak végrehajtására kiadott, a jogszabályszerkesztéséről szóló 61/2009. (XII. 14.) IRM rendeletben rögzített szabályoknak és a vonatkozó törvénynek, központi jogszabályokban foglaltaknak megfelel, ezért a Jat. 22. § (1)-(2) bekezdésében írtakra hivatkozva indítványozom ezen előterjesztés és a hozzá csatolt előzetes hatásvizsgálat, az általános és részletes indokolásban foglaltak, a normaszöveget tartalmazó önkormányzati rendelet-tervezet megvitatását, az Ügyrendi Bizottság és a Pénzügyi Ellenőrző, Foglalkozáspolitikai és Településfejlesztési Bizottság által kiadott előterjesztésében írtak  változtatás nélküli elfogadásával, a tárgyi rendelet-tervezetből helyi önkormányzati rendelet alkotását.

C s a n y t e l e k, 2016. október  04.








Tisztelettel:










Kató Pálné jegyző
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