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1538-3/2016.
Á l t a l á n o s   i n d o k o l á s

az önkormányzat egészségügyi alapellátása körzeteinek kialakításáról 
szóló önkormányzati rendelet-tervezetéhez

Csanytelek Község Önkormányzata Képviselő-testülete háziorvosi és fogszakorvosi körzetekről szóló 14/2012. (X. 26.) önkormányzati rendelete megalkotása óta eltelt idő alatt kiadott központi jogszabályokban foglaltaknak már nem felel meg jogalkotási szempontból, ezért elkerülhetetlen annak felülvizsgálata, amelyet a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (továbbiakban: Jat.) 22. § (1)-(2) bekezdésén túl, az önkormányzat hatályos SZMSZ-e 19. § (8) bekezdése ír elő a jogszabály előkészítője számára.   

A tárgyban új  önkormányzati rendelet megalkotását elengedhetetlenné teszi a helyi jogszabály alkotására felhatalmazó rendelkezésre való hivatkozás, mivel megváltozik az önkormányzati rendelet bevezető része, a hatályba léptető rendelkezése, ezért  a Jat. 8. § (2) bekezdése szerint kell eljárni és meg kell felelni az önkormányzati rendelet a Jat. végrehajtására kiadott, a jogszabályszerkesztéséről szóló 61/2009. (XII. 14.) IRM  rendeletben (továbbiakban: IRM rendelet)  írtaknak formailag is.
A tárgyi rendelet megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit az általam tárgyban kiadott előzetes hatásvizsgálat  tartalmazza, ezért annak megismétlése célszerűtlen.
Az önkormányzati rendelet-tervezet elkészítése során leellenőriztem a település címnyilvántartását (szótárkönyvét) és a meglévő adatokhoz képest eltérést nem tapasztaltam, így a rendelet-tervezethez csatolt 1.- 4. mellékletében felsorolt adatok helyesbítésére nincs szükség. 
R é s z l e t e s   i n d o k o l á s
Bevezető részhez

A rendelet-tervezet bevezető-része azon jogszabályi helyek megjelölését tartalmazza, amelyek az önkormányzat képviselő-testülete számára a jogalkotás érvényességi kellékeként tárgykörben egyrészt felhatalmazást adnak a rendelet megalkotására (az egészségügyi alapellátásról szóló 2015. évi CXXIII. törvény 6. § (1) bekezdése),  másrészt a jogalkotás módját (jelen esetben törvényekben foglalt felhatalmazáson alapuló jogalkotás, tehát származékos jogalkotói jogkör feltüntetését (Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX.  törvény (Mötv.) 6. § c) pontjában írtakat) alkalmazva,  az önkormányzat feladatkörét meghatározó jogszabályi helyeket (Mötv. 13. § (1) bekezdés 4. pontjában foglaltakat,  az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjára való hivatkozást és az önálló orvosi tevékenységről szóló 2000. évi II. törvény 2. § (2) bekezdésében foglalt feladatkörében eljárva,  belevéve, az IRM rendelet 55. § (5) bekezdésében írtakat, továbbá az egészségügyről szóló 1997. évi CLIV. törvény 152. § (2) bekezdésében rögzítetteket betartva, valamint az IRM rendelet 58. § (1) bekezdése figyelemmel, az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatáról szóló 14/2015. (XI. 27.) önkormányzati rendelet  23. § (4) bekezdése b) pontja, a 24. § (1) bekezdés el) pontjában rögzített feladatkörében eljárni jogosított Bizottságok, a háziorvosok, fogszakorvos, védőnő és a Nemzeti Egészségfejlesztési Intézet (szaktörvény 5. § (2) bekezdés és a 6. § (2) bekezdése szerinti)  véleményének kikérését foglalja magában. 

1. §-hoz
Az általános rendelkezések főcím alatt a tárgyi rendelet kiadásának célját rögzítette a jogalkotó, mellyel az egészségügyi alapellátást igénybe vevő érintett lakosság tájékoztatása a cél, hiszen az évtizedes kialakult gyakorlat ellentmond a jogszabályban foglalt körzetesítés alkalmazásának, hiszen a szabad orvos választáshoz való jog felülír minden önkormányzati kötelezést, egyben alkotmányos jogot biztosít az egészséges élethez való jogra való hivatkozási alapon.
2. §- hoz
A részletes rendelkezések között kapott helyet a képviselő-testület által a településen élők számára, az általa egészségügyi alapellátás keretében biztosított felnőtt és gyermek (vegyes)  háziorvosi  körzetek számának meghatározása, amely táblázatba rendezve e rendelet-tervezet 1. mellékleteként szerepel. Ezek a körzetek az adott ellátási, szolgáltatási formákra vonatkoztatva kötelező ellátási területet jelentenek a háziorvosok számára, amelyet nem tud sem a háziorvos, sem betege sajátos okok miatt betartani. 
3. § - hoz

A 2. §-ban foglaltakkal megegyező szisztéma szerint szerepel a fogorvosi körzet kialakítása, azzal az eltéréssel, hogy a település egész közigazgatási területe 1 fogorvosi körzetet képez és a fogszakorvos tartós helyettesítés címén végzi  alapellátási tevékenységét.  A fogorvosi körzet leírása  utcák szerinti felsorolásban a rendelet 2. mellékletében található. 

4. § - hoz
A védőnői ellátás  működtetése  2012. július 01. napjától már az egész település közigazgatási területén 1 védőnői körzetben folyik,  melynek leírását e rendelet 3. melléklete tartalmazza. 
5. § - hoz

Az iskola- egészségügyi ellátás körzete működési területét  e rendelethez 1. függelékként csatolt jegyzék foglalja keretbe, melynek értelmében a településen nevelési intézményként az Alsó- Tisza-menti Egyesített Óvoda Csanyteleki tagintézménye, oktatási intézményként pedig a Szent László Általános Iskola szerepel. 
6. § - hoz
A felnőtt és gyermek (vegyes körzet) háziorvosi és a fogorvosi ügyelet körzetét  a település egészére kiterjesztett formában határozta meg a képviselő-testület, melyet e rendelet 4. melléklete tartalmaz.

7. § - hoz
Az egészségügyi alapellátásról való gondoskodás módját  bekezdésekbe foglalja a jogalkotó, feladatonként megszabja ki milyen módon kell hogy megfeleljen szakmai, pénzügyi elvárásoknak.
E rendelet-tervezetbe megállapított körzeteket tartalmazza az adott  felnőtt és gyermek (vegyes) egyéni vállalkozó háziorvosok számára az illetékes hatóság által kiadott működési engedély, amely a háziorvosok területi ellátási kötelezettsége átvállalására kötött feladat-ellátási szerződésen alapul.
Az alapellátás finanszírozásában is nagy szerepe van a körzetek kialakításának, mivel az OEP finanszírozási szerződést a működési engedéllyel rendelkező háziorvossal csak a fent már írt szerződések megléte esetén köt és annak alapján teljesít kifizetéseket. A működési engedélyt is csak akkor adja meg az önálló orvosi tevékenységet végző háziorvos számára a Járási Hivatal, amennyiben a praxisjogot gyakorló háziorvos körzetben látja el tevékenységét.
A fogorvos által végzett tevékenység finanszírozását az OEP megyei szervezetével önkormányzatunk által kötött szerződés és a vállalkozó fogszakorvossal önkormányzatunk által kötött megbízási szerződésben foglaltak  szerint történik, konkrétan önkormányzatunk a fogszakorvos számára a feladat ellátására központi költségvetésből biztosított Egészségbiztosítási Alapból járó összeg 50 %-os mértékéig terjedő  részét adja át, melyből a fogszakorvos önmaga és a szakasszisztense járandóságát biztosítja, míg az önkormányzat a fogorvosi ellátásnak helyet-adó épület rezsi költségeinek, a gépek, berendezések, eszközök beszerzésének költsége fedezetét állja éves költségvetéséből. A fogorvos működési engedélye az önkormányzat nevére szól, mivel a vállalkozó fogszakorvos önálló orvosként Csongrád városban, körzetbe soroltan, területi ellátási kötelezettséggel végzi munkáját, így településünkön tartós helyettesítéssel látja el feladatát. Önálló, a két körzetet (Csongrád város és Csanytelek község) körzetét  annak kialakítását követően azonnali összevonással lehetne működtetni, amit a település lakossága nem igényel. Ezt a betegforgalmi napló is alátámasztja, így marad az 1 körzetbe való sorolás.
A védőnői ellátás sokáig 2 körzetbe sorolva folyt, amelyet felülírt a várandós anyák és a gyermekek számának folyamatos csökkenése, amely a körzetesítés felülvizsgálatára késztette a képviselő-testületet. Ennek eredményeként először az 1. körzetben foglalkoztatott védőnői létszámot egész fő 8 óráról 4 órás foglalkoztatásra való váltásra, majd az egyre romló fent jelzett adatsorok miatt, a két körzet egyesítésére kényszerítette a döntéshozót. A védőnői ellátás a vonatkozó hatályos központi jogszabályokra alapozva, az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatában jegyzőre átruházott hatáskörben, szakfeladatként jelenik meg a hivatal alapító okiratában, a  hivatal szervezeti és működési szabályzata pénzügyi ügyrendje részeként a védőnőre vonatkozó szervezeti és működési szabályzatában. A védőnő szakmai önállósággal, járási védőnői felügyelettel végzi tevékenységét, amely költségeinek anyagi fedezete, a központi költségvetésből, feladatfinanszírozásként jut el önkormányzatunkhoz. A védőnő közalkalmazotti jogviszonyban látja el feladatát a munkaköri leírásában foglaltakat betartva. A működési engedély önkormányzatunk nevére szól, amely a működési feltételeknek való megfelelés okán határozatlan időre biztosított.

A településen nevelési intézményként az Alsó- Tisza-menti Egyesített Óvoda Csanyteleki tagintézménye, oktatási intézményként pedig a Szent László Általános Iskola szerepel e rendelet 1. függelékében feltüntetett jegyzéken, amely az iskola- egészségügyi ellátás körzetesítését  tartalmazza. 

Ebben a két intézményben egyrészt az 1. körzet területi ellátási kötelezettséggel bíró  háziorvosa, másrészt a területi ellátási kötelezettségű védőnő végzi tevékenységét. A háziorvos külön feladat-ellátási szerződés, a védőnő pedig a munkaköri leírásában foglaltak szerint látja el az iskola- egészségügyi feladatokat, a vonatkozó hatályos jogszabályokban foglaltak szerint. Az iskola- egészségügyi alapellátás  finanszírozása az OEP által külön E Alapból, a központi költségvetésből biztosított közvetlenül az 1. háziorvosnak utalva, míg a védőnő esetében a központi feladatfinanszírozással.
Ezen szakaszban kapott helyet a felnőtt és gyermek háziorvosi (vegyes) körzet és a fogorvosi ügyelet  körzetbe sorolása, amely az egész település közigazgatási területét felöleli, melyet e rendelet 4. melléklete rögzít. A képviselő-testület elmúlt év végén feladatátadás/átvállalási szerződést kötött a Csongrádi székhelyű  Dr. Szarka Ödön Egyesített Egészségügyi és Szociális Intézménnyel (továbbiakban: Intézmény) a háziorvosi és fogorvosi ügyelet elláttatására, mely Intézmény rendelkezik a Csongrád Megyei Kormányhivatal Szentes Járási Hivatala által kiadott működési engedéllyel, melyben településünk lakossága is érintett, mivel az Intézmény területi ellátási kötelezettséggel végzi feladatát, benne az ügyeleti ellátást is. A feladat finanszírozása az intézmény által az OEP megyei szervezetével kötött szerződés szerint történik, amely már évek óta nem fedezi a feladatellátás teljes költségét, ezért annak zavartalansága biztosítása érdekében önkormányzatunk véglegesen átengedett kiegészítő támogatást nyújt, havi közel 80.000.- Ft összegben, az önkormányzat adott évi költségvetésében szereplő összeg erejéig.  Az ügyeleti ellátás Csongrád mentőállomásán (József A. u. 1. sz. alatt) valósul meg, az Intézmény és a háziorvosokat kiközvetítő szolgáltató által kötött szerződéses rendben, amely délután 15 órától másnap reggel 7 óráig, hétvégeken és ünnepnapokon pedig reggel 7 órától másnap reggel 7 óráig érhető el. A fogorvosi ellátás ügyelete viszont nem Csongrád városban, hanem az Intézmény külön megállapodása szerint, Szeged városában történhet, tekintettel arra, hogy ilyen ügyelet tartását a központi jogalkotó 200.000 fő feletti népesség esetén írja elő kötelező jelleggel, melyet a 4 település együttes lakosság száma nem ér el.
8. § - hoz

A záró rendelkezések  (az IRM rendelet 78. §-ában szabályozottak szerint)   az önkormányzati rendelet hatályba lépése időpontját  határozza meg, amelyet 2016. október 1. napjában javasolok meghatározni. Az önkormányzati rendelet az önkormányzat honlapjáról és a nemzeti jogszabálytárból elérhető, a községi könyvtárban és a polgármesteri hivatalban papír alapon hozzáférhető, melyről a település lakossága a helyi havi kiadványban, a Csanyi Hírmondóban kap tájékoztatást. A  hatályon kívül helyező rendelkezés (az IRM rendelet 119. § szerint) tartalmazza a tárgykörben hatályban lévő önkormányzati rendelet, mint hatályát vesztő jogszabályra való merev hivatkozást, annak időpontra való hivatkozása nélkül, ezért ennek megfelelve szerepel a (2) bekezdésben írt formátumban a rendelkezés.  Az önkormányzati rendelethez csatolt 1.-4. melléklet és az 1 függelék (amely nem része az önkormányzati rendeletnek, de lakossági tájékoztatás miatt fontos) felsorolását is rögzíti e jogszabályhely.
A záró rendelkezések között kapott helyet a rendelet aláírására jogosítottak neve és tisztsége, a záradék szövege, amely a rendelet kihirdetése időpontját az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatában meghatározott formátumban tartalmazza, az Mötv. 51. §-ában írtaknak is megfelelve.
1. melléklet

Ez a melléklet a felnőtt és gyermek (vegyes) háziorvosi körzetek ellátási területének meghatározását foglalja magában, így a háziorvosi körzetek száma megjelölését, a körzetek székhelyét, címét, a körzetekbe sorolt utcák megnevezését.
2. melléklet

Ez a melléklet a fogorvosi körzet ellátási területének meghatározását foglalja magában, így a fogorvosi körzet száma megjelölését, a körzet székhelyét, címét, a körzetekbe sorolt utcák megnevezését.

3. melléklet
Ez a melléklet a védőnői körzet ellátási területének meghatározását foglalja magában, így a védőnői körzet száma megjelölését, a körzet székhelyét, címét, a körzetekbe sorolt utcák megnevezését.
4. melléklet

Ez a melléklet a háziorvosi és a fogorvosi ügyelet körzete ellátási területének meghatározását foglalja magában, így az ügyelet körzetének száma megjelölését, a körzet székhelyét, címét, a körzetekbe sorolt utcák megnevezését.
1. függelék

Nem része e rendeletnek, de a település lakosságának fontos információt szolgáltat az iskola- egészségügyi alapellátási feladat körzetbe sorolása,  amely tartalmazza a körzet szám megjelölését, a körzet székhelyét, címét, a  nevelési- oktatási intézmény megnevezését.
C s a n y t e l e k,  2016. augusztus 22.








Kató Pálné  jegyző
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