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Csanytelek Község Önkormányzata Képviselő-testülete 2016. júniusi ülésére

Tárgy: Feladat-ellátási szerződés kötése  önkormányzati hulladékgazdálkodási közfeladatok végrehajtására 
Tisztelt Képviselő-testület!

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban: Mötv.) 13. § (1) bekezdés 19. pontja az önkormányzat kötelező feladataként jeleníti meg a hulladékgazdálkodás feladata megszervezését, továbbá a hulladékról szóló 2012. évi CLXXXV. törvény (továbbiakban: Ht.) 33-34. §-a szerint az önkormányzat köteles a hulladékgazdálkodási feladatellátás biztosítására, közszolgáltatási szerződés kötése mellett, önkormányzati rendeletbe szabályozott módon.

Emlékeztetem Önöket arra, hogy a tárgyi közszolgáltatás ellátása módját meghatározó Közszolgáltatási Szerződés, (annak többszöri módosítása és meghosszabbítása után, a hatályos vonatkozó törvény szabályai szerinti eljárásrendben), az elmúlt év december 31. napjával megszűnt, így a klasszikus közszolgáltatás ellátásáért felelős önkormányzat és a közszolgáltató közötti kapcsolat jogilag véget ért, mivel a DAREH Önkormányzati Társulás 2016. január 01. napjától vette volna át az önkormányzat  kötelező feladata ellátását, melyre a közismert okok miatt még sem kerülhetett sor.
A helyzetet tovább bonyolította a DAREH Önkormányzati Társulása felé önkormányzatunk  Társulási Megállapodás és egyéb  testületi döntések általi elkötelezettségéből adódó vállalása, amely pl. a Társulással szemben szerződés-szegési eljáráshoz és a településre arányos támogatási összeg visszafizetéséhez, valamint a Társulásnak okozott kár megtérítési  kötelezettségén túl,  az önkormányzat éves költségvetésében óriási veszteséghez, fedezet nélküli kiadás teljesítéséhez és személyi felelőségre vonás következményéhez  vezetett volna, ezért nem vállalhatta önkormányzatunk  a közszolgáltatóval való Közszolgáltatási Szerződés ismételt meghosszabbítását (2016. január 01. napjától).
A közszolgáltatóval való szerződéskötésre a Ht. által az önkormányzatnak adott szerződéskötésre való felhatalmazás, mint kötelezés kiterjesztésével kerülhetett volna sor. Ennek elmaradása viszont azt eredményezte, hogy önkormányzatunk 2016. január 01. napjától a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás kötelező feladata ellátásának – közszolgáltató hiányában – nem tudott eleget tenni, mellyel önhibáján kívül került olyan helyzetbe, hogy közérdekű közszolgáltató kijelölését kelljen kezdeményeznie.      
A Ht. és az Mötv.-be foglalt kötelezettsége teljesítése és a település lakossága számára hulladékgazdálkodási közszolgáltatás biztosítása érdekében 2015. december 10. napján megkereséssel éltünk a nem rendszeres hulladékszállítás szabályairól és ennek során eljáró állami szervek kijelöléséről szóló 292/2013. (VII. 26.) Kormányrendelet 1. §-ában nevesített szervhez, amely esetünkben a Csongrád Megyei Katasztrófavédelmi Igazgatóság, kezdeményezve a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás ideiglenes ellátására közérdekű közszolgáltató kijelölését. Az Igazgatóság 2015. december 18. napján általa 35600/9789-27/2015.ált. iktató szám alatt kiadott határozatával az eddigi  közszolgáltatót, a Vaskúti székhelyű FBH-NP Közszolgáltató Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaságot közérdekű szolgáltatónak jelölte ki településünk területére, 2016. január 01. napjától új közszolgáltatási szerződés megkötéséig, annak hiányában 2017. január 31. napjáig. E határozat írja elő adott ingatlanon belül a  heti egyszeri alkalommal való vegyes kommunális hulladék 120 literes edényben való gyűjtését, 385.-Ft/edény ürítési díjjal + ÁFA tartalommal. Az Igazgatóság a Ket. 29. § (1) bekezdése szerinti eljárása során minden érintett hatóságot, pl. a Kormányhivatal illetékes szervét megkeresve megállapította, hogy településünkön az önkormányzat önhibáján kívül, a hatályos vonatkozó jogszabályok és megállapodások betartása miatt  került olyan helyzetbe, hogy nem képes saját hatáskörben feladata ellátása. A községben közegészségügyi kockázat, járványveszély  nem állt fenn, az önkormányzat részéről semmilyen mulasztás nem merült fel. Az önkormányzat által kötött korábbi közszolgáltatási szerződésben foglaltak teljesítése és a lakosság érdekei szem előtt tartása érdekében döntött az Igazgatóság a jelenlegi közszolgáltató kijelölése mellett, tekintettel arra, hogy a hulladékgazdálkodási engedéllyel rendelkezőkről nyilvántartás vezetésére jogosított által az Igazgatóság felé tett nyilatkozat szerint, az FBH-NP rendelkezik a hatályos vonatkozó jogszabályban előírt engedélyekkel, minősítésekkel, ezért nem volt ok más közszolgáltató választására. Az FBH-NP eszközállománya, úgy személyi, mint tárgyi, műszaki és jogi feltételei teljesítését igazolta és önként vállalta a közszolgáltatás teljesítését, melynek végzéséhez rendelkezik megfelelő kapacitással.  Az Igazgatóság határozatában rögzítette, hogy a Ht. 91. §-ában meghatározott közszolgáltatási díjra vonatkozó gazdasági érdeken túl, a lakosság számára az eddigi rend szerinti zavartalan hulladékszállítás hatékony, gyors és méltányos igényeket elégít ki, ezért döntött ezen közszolgáltató kijelölése mellett. Ezen határozaton alapul jelenleg a településen folyó hulladékgazdálkodási közszolgáltatás ellátása, amely egyenlőre zavartalanul folyik.
Időközben jelentősen módosult a Ht. több rendelkezése, így pl. a 92/B. § (2) bekezdése, amely kimondja, hogy az önkormányzatnak 2016. június 30. napjáig módosítania kell a közszolgáltatási szerződését oly módon, hogy 

·  a közszolgáltatási díj beszedése  és a kintlévőség-kezelése joga törlésére kerüljön sor, valamint a szerződés tartalmazza, hogy 
·  a közszolgáltatási díj összegének a közszolgáltató részére történő kiegyenlítése a  Nemzeti Hulladékgazdálkodási Koordináló és Vagyonkezelő Zrt. (továbbiakban: Koordináló szerv)  által történik.
Ezen kötelezettség változás a Ht. 32/A. § (1) bekezdés i)-j) pontja rendelkezésére vezethető vissza, miszerint az állam az általa kijelölt Koordináló szerv által láttatja el a hulladékgazdálkodás közfeladata keretében
· a közszolgáltatási díjak beszedését, 
· a közszolgáltatási díjak közszolgáltató számára való kifizetését, továbbá a
· közszolgáltatás végzése során keletkező kintlévőség kezelését.
Ezen kötelezés végrehajtását a Koordináló szerv az állami hulladékgazdálkodási közfeladat ellátására létrehozott szervezet kijelöléséről, feladatköréről, az adatkezelés módjáról, valamint az adatszolgáltatási kötelezettségek részletes szabályairól szóló 69/2016. (III. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban: Korm. rendelet) teszi egyértelművé, hiszen a módosított szerződés megfelelőségét vizsgálja.  A Kormányrendeleten túl, megerősíti a nemzeti fejlesztési miniszter által – az állami hulladékgazdálkodási közfeladat ellátására létrehozott szervezet részére történő adatszolgáltatás tartalmáról és rendjéről szóló - 12/2016. (V. 24.) NFM rendelete is, amely az adatszolgáltatás  rendjét határozza meg és mond ki kötelezést az önkormányzatra, annak társulására, a közszolgáltatóra, és a Koordináló szervre, 2016. május 25. napján történt hatályba lépése napjától.  
A Korm. rendelet  2016. április 30. napjában határozta meg azt az időpontot, amíg elektronikus úton fel kell tölteni a szükséges adatokat a Koordináló szerv honlapjára. Ezen szerződés módosítását tartalmazó dokumentumot haladéktalanul, de legkésőbb annak jóváhagyását követő 8 napon belül elektronikusan kell megküldeni a Koordináló szerv  részére. 
Tájékoztatom Önöket, hogy a regisztrációs feladatnak eleget tettünk, azt a Koordináló szerv befogadta, az adatszolgáltatás a két vonatkozó jogszabályban foglaltak szerint folyamatosan teljesül, egyrészt általam, mint feladattal megbízott által, másrészt a DAREH Önkormányzati Társulás, mint a hulladékgazdálkodás önkormányzati feladatát átruházott hatáskörben  ellátó szerv által, a Társulási Megállapodás szerint eljárva.
A megszűnt közszolgáltatási szerződés nem éled fel, így azt nem lehet módosítani, ezáltal a kötelező közszolgáltatásra történt határozathozatal szerinti  közfeladat ellátás marad mindaddig érvényben, amíg annak visszavonására, vagy módosítására nem kerül sor, illetve törvény, vagy központi jogszabály erejénél fogva azt meg nem változtatja a központi jogalkotó, vagy új közszolgáltatási szerződős kötésére nem kerül sor. Jelenleg  – a fent írtak miatt -  nincs olyan dokumentum, amelyet fel tudnánk tölteni a Koordináló szerv honlapjára, így önhibáján kívül kerültünk ismét olyan helyzetbe, hogy mulasztásos jogsértést követünk el,  melynek feloldása érdekében személyesen és írásban is megkereséssel éltem a Koordináló szerv képviselője felé, kezdeményezve a helyzet megoldásaként a vonatkozó központi jogszabály módosítását. 
Egyenlőre a hatályos vonatkozó jogszabályi lehetőség nem áll nyitva, mivel a kirendelő határozatot kiadó szerv (a Katasztrófavédelmi Igazgatóság) nem kapott felhatalmazást a rá vonatkozó jogszabályban arra, hogy adatszolgáltatási kötelezettséget teljesítsen, ugyanakkor a központi jogalkotó nem rendelkezett a kötelező közszolgáltatói kirendelés alapján végzett közszolgáltatásokra irányadó adatszolgáltatás nyújtása módjáról. Megkeresésemre visszajelzést még nem kaptam. 
Fontos változást hoznak a nemzeti fejlesztési miniszter által kiadott, a Koordináló szerv által fizetendő hulladékgazdálkodási szolgáltatói díjról szóló 13/2016. (V. 24.) NFM rendeletben szabályozott kötelezettségek, elsősorban az eddigiektől eltérő díjfizetési rend bevezetésének  köszönhetően, melynek értelmében 2016. április 01. napjától  nem az eddigi közszolgáltató, hanem a Koordináló szerv által, a közszolgáltatóval való adategyeztetése után és aszerint történik a közszolgáltatást igénybevevő számára a díj kiszámlázása (bérszámlázás formájában) és a díjhátralékok beszedése.  A díjtétel képleten alapul, amely országosan egységes összeget ad, így a DAREH Önkormányzati Társulás üzletpolitikai és díjpolitikai tervében rögzítettek részben érvényüket vesztették, mivel helyükbe a fenti rendeletben foglaltak érvényesítendőek.
Az önkormányzat (mint ellátásért felelős) számára új feladatként jelenik meg  a teljesítésigazolás kiadási kötelezettség, melyben a közszolgáltató által a közszolgáltatási szerződés szerint végzett tevékenységére vonatkozóan „kifogás nem merült fel” teljesítését kell igazolni. Ennek azért van nagy jelentősége, mert a Koordináló szerv ezen teljesítésigazolás alapján utólag, negyedévente fizeti meg a  közszolgáltató számára az elvégzett és fent írt módon leigazolt közszolgáltatás utáni szolgáltatási díjat.
A központi jogalkotó itt sem rendelkezik a kijelölés alapján nyújtott közszolgáltatásról, csak közszolgáltatási szerződésről szól, így a kijelölésnek megfelelő igazolás kiadásáról gondoskodtunk az FBH-NP Nonprofit Kft. mint közszolgáltató felé, központi döntésre várva, melyre visszajelzés szintén nem érkezett.
Ebből az igen szorult helyzetből megoldást jelenthet  az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatáról szóló 14/2015. (XI. 27.) önkormányzati rendelet 1. mellékletében átruházott feladatok  között rögzített  önkormányzati hulladékgazdálkodási kötelező feladatok Társulásra való delegálása, amely megalapozta a Képviselő-testület DAREH Önkormányzati Tárulásával létrejött Társulási Megállapodásban foglaltak létét, melyben felhatalmazást ad a Társulás számára, az általa támogatási szerződésben vállalt hulladékgazdálkodási rendszer Társulás általi, 5 évig tartó folyamatos üzemeltetésére,  melyet az általa alapított, 100 %-ban Társulási tulajdonban lévő DAREH Bázis Hulladékgazdálkodási Nonprofit Zrt. által teljesít. 
Ahhoz, hogy eleget tudjon tenni önkormányzatunk a kötelező hulladékgazdálkodási közfeladata ellátásának, véleményem és eddig szerzett ismereteim szerint,  a legcélravezetőbb, ha a Képviselő-testületünk határozatba foglaltan, határozatlan időre szóló, 2016. november 01. napjától hatályba lépő feladat-ellátási szerződést köt, melyben megbízza a DAREH Önkormányzati Társulását (mint Feladatellátót) a Társulás által alapított DAREH Bázis Hulladékgazdálkodási Nonprofit Zrt.  közreműködésével, az önkormányzat nevében és helyette eljárva:

· a hulladékgazdálkodási közszolgáltató kiválasztásával,
· a hulladékgazdálkodási közszolgáltatási szerződés megkötésével, továbbá
· a hulladékgazdálkodási közszolgáltatási szerződés felmondása, valamint 
· a Koordináló szerv felé való a vonatkozó NFM rendelet szerinti adatszolgáltatási
kötelezettsége teljesítésével, a jogok gyakorlásával a  Ht. és más vonatkozó rendelkezéseknek maradéktalan betartása mellett.           
Itt van jelentősége a kirendelő határozat „új közszolgáltatási szerződés kötése”  megjelölésének, mivel a Társulás és az által alapított vállalkozás közbeszerzési eljárás keretében lefolytatott rend szerint kiválasztott közszolgáltatóval kötött közszolgáltatási szerződésbe foglaltan már meg tud felelni önkormányzatunk a vonatkozó jogszabályi kitételeknek, mivel ezzel az aktussal megszűnik a kirendelés hatálya (amely eddig a közszolgáltatási szerződés helyébe lépve érvényesítette joghatását), amennyiben az adott közszolgáltató, mint Feladatellátó 2016. október 01. napjától rendelkezik a közfeladat ellátásához szükséges engedélyekkel és a Koordináló szerv által kiadott megfelelőségi véleménnyel, ami területi hatályhoz lesz kötött. Amennyiben ezen feltétel nem teljesül, úgy ezen előterjesztéshez csatolt Feladat-ellátási szerződés ellehetetlenül miatt nem jöhet létre, akkor számolnunk kell a fent leírtakkal. 
A tárgyra vonatkozóan önkormányzatunk  kötelező feladata elsősorban a Ht. és annak végrehajtására kiadott jogszabályok rendelkezésein alapul, miszerint önkormányzati rendeletben kell szabályozni a Koordináló szerv, a Közszolgáltató és az önkormányzat közötti jogviszonyt.  Erre vonatkozóan bővebb tájékoztatást külön előterjesztésben fogok adni, elsősorban terjedelmi okok, másrészt ezen előterjesztés eltérő tárgya és célja miatt.

Tisztelt Képviselő-testület!
Kezdeményezem tárgyi előterjesztésben foglaltak megvitatását, a Pénzügyi Ellenőrző, Foglalkoztatáspolitikai és Településfejlesztési Bizottság tárgyra irányadó véleménye figyelembe vételét, a határozati javaslatban és az előterjesztéshez csatolt feladat-ellátási szerződésben foglaltak változtatás nélküli elfogadását.

C s a n y t e l e k, 2016. június 13.














Tisztelettel:










Kató Pálné jegyző
…./2016. (VI. 24.) Ökt határozat
Tárgy:  Feladat-ellátási szerződés kötése  önkormányzati hulladékgazdálkodási közfeladatok végrehajtására 

Határozati   j a v a s l a t
Csanytelek Község Önkormányzata Képviselő-testülete a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CXXXIX. törvény (továbbiakban: Mötv.) 13. § (1) bekezdés 19. pontjában  hulladékgazdálkodási közfeladat megszervezésére kötelezettjeként ezen feladatát az Mötv. 12. § (2) bekezdése szerint eljárva, az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatáról szóló 14/2015. (XI. 27.) önkormányzati rendelete 1. mellékletében foglaltak szerint – mint Tagönkormányzat - átruházta a DAREH Önkormányzati Társulásra, amely Társulás által alapított DAREH  Bázis Hulladékgazdálkodási Nonprofit Zrt. hivatott (vonatkozó külön szerződés szerint) a hulladékról szóló 2012. évi CXXXV. törvényben foglalt feladatkörében eljárva teljesíteni ezen határozathoz 1. mellékletként csatolt feladat-ellátási szerződésben foglaltakat, melyre vonatkozó előterjesztést megtárgyalta és - a Pénzügyi Ellenőrző, Foglalkoztatáspolitikai és Településfejlesztési Bizottság véleményét figyelembe véve – az alábbi döntést hozta.

1.) A Képviselő-testület a határozat 1. pontjába foglalt jogalapon megtárgyalta tárgyi előterjesztésben, az ahhoz 1. mellékletként csatolt, a DAREH Önkormányzati Társulása és Csanytelek Község Önkormányzata között létrejövő, az önkormányzat hulladékgazdálkodási közfeladata végrehajtására irányuló feladat-ellátási szerződésben  foglaltakat, melyet változtatás nélkül jóváhagy,  amely akkor lép hatályba 2016. november 01. napján, amennyiben a  DAREH Bázis Hulladékgazdálkodási Nonprofit Zrt. 2016. szeptember 30. napjáig  minden vonatkozó engedéllyel és megfelelőségi véleménnyel rendelkezik, illetve a a közérdekű közszolgáltatás ideiglenes végzésére kijelölt   FBH-NP Nonprofit Kft (mint közszolgáltató) 2016. szeptember 30. napjáig Csanytelek község közigazgatási területére nem rendelkezik megfelelőségi véleménnyel. 
2.) A Képviselő-testület felhatalmazza Fogó Henrik polgármester urat a DAREH Önkormányzati Társulás Taggyűlésén tárgyra vonatkozó napirendi pontnál ezen határozatban foglaltak  képviseletére. 
3.) A Képviselő-testület felhatalmazza Forgó Henrik polgármester urat, a Képviselő-testület által jóváhagyott, ezen határozat 1. mellékletét képező, az önkormányzat hulladékgazdálkodási közfeladata végrehajtása érdekében feladat-ellátási szerződés -  Képviselő-testület nevében való - megkötésére, a vonatkozó dokumentum saját kezű aláírására, a tárgyra vonatkozó további szükséges intézkedések megtételére. 
Végrehajtás határideje: 
azonnal és folyamatos

Végrehajtásért felelős:
Forgó Henrik polgármester (Taggyűlésen képviselet és dokumentum aláírásáért 2016. június 30.)

Beszámolás határideje:

Taggyűlés és a dokumentum aláírását követően, soros ülésen

Határozatról értesítést kap:

· Csanytelek Község Önkormányzata Képviselő-testülete Tagjai (Helyben)
· Forgó Henrik polgármester
· Kató Pálné jegyző és általa
· Dávid Zoltán a DAREH Önkormányzati Társulás Elnöke (Orosháza)
· Agatics Roland az FBH-NP Nonprofit Kft ügyvezetője (Vaskút) Közszolgáltató
· Tóth Józsefné Adó- és Pénzügyi Iroda Vezetője (Helyben)
· Irattár  
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