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Csanytelek Község Önkormányzata Képviselő-testülete 2016. márciusi ülésére

Tárgy:  A talajterhelési díjról szóló önkormányzatai rendelet alkotásának kezdeményezése 

Tisztelt Képviselő-testület!

Emlékeztetem Önöket arra, hogy a Képviselő-testület 75/2015. (X. 30.) Ökt  szám alatt kiadott határozatában rendelte el számomra a fenti tárgyú önkormányzati rendelet elő- és elkészítését, annak döntésre való benyújtását, 2016. I. negyedévi határidő tűzésével. Ezen határozatban foglaltaknak eleget-téve, az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatáról szóló 14/2015. (XI. 27.) önkormányzati rendelet 19. § (1) bekezdés d) pontjában biztosított jogokat gyakorolva terjesztem be a tárgyi rendelet-tervezet, annak előkészítése keretében végzett előzetes hatásvizsgálat és az önkormányzati rendelet általános és részletes indokolását  ezen előterjesztés mellékleteként.

Visszautalok azokra az előzményekre, amelyet ezen önkormányzati rendelet kiadását elengedhetetlenné teszik:

· a közismert KEOP 1.2.0/09-11-2013005 azonosító számú pályázati eljárás keretében  – lakossági és önkormányzati önerő nélküli – közel 810 millió Ft értékű beruházási értékben  valósulhatott  meg a település közműves szennyvízelvezető- és szennyvíztisztító-műve, sajnos csak a település belterületén,  annak ellenére, hogy első lépcsőben a település egészére készült tervek alapján kaptunk vízjogi engedélyt, viszont központi támogatás biztosítása kizárólag belterületen  volt pályázható, így ennek tudható be, hogy a település külterületi lakott része kimaradt ebből a környezetvédelmi beruházásból;
· a Képviselő-testület  92/2015. (XII. 18.) Ökt határozatával   döntött arról, hogy a beruházás műszaki átadás – átvételi eljárása alatt bérleti – üzemeltetési szerződést köt a közműves szennyvízelvezetés- és szennyvíztisztító-mű működtetésére az Alföldvíz Regionális Víziközmű-szolgáltató Zártkörűen Működő Részvénytársasággal 2015. december 21. napjától határozatlan időre;
· az üzemeltető megkérte a  közműrendszer működési engedélyét  a Magyar Energetikai és Közmű-szabályozási Hivataltól, amely egy hosszabb eljárási procedúra, így kb. tavasz végére várható annak  kiadása, amely idő alatt az üzemeltető által  teszt-üzemmód alkalmazásával folyik a közműrendszer működtetése, - az igénybevevők számára a teszt-üzemmód időszaka alatt térítésmentesen - alig több mint 15 %-os rákötéssel  (695 ingatlan bekötésre kötelezett ingatlanból kb. 90 lakóingatlan házi bekötése valósult meg idén februárig;
· a beruházás kivitelezője  által tavaly év novemberében megkezdett próbaüzem 6 hónapos időszaka helyett,  a beruházás műszaki átadás – átvétele időpontjától (2015. december 21.), - amely a közmű közszolgáltató által üzemeltetésre való átvétele kezdő időpontja is egyben – kőbe vésett dátum lesz a közműrendszerre rákötni kötelesek számára, a vonatkozó hatályos jogszabályi környezet szerinti eljáráskor.
Tájékoztatom Önöket arról, hogy a környezetterhelési díjról szóló 2003. évi LXXXIX. törvény (továbbiakban: Kvt.)  rendelkezik többek között a talajterhelési díjról,  melynek 26. § (4) bekezdése rendeli el a települési önkormányzatok számára önkormányzati rendelet alkotását,  mint helyi vízgazdálkodási hatósági jogkörbe tartozó szennyvízelvezetéshez  kapcsolódó talajterhelési díj  törvényben nem szabályozott feladatait meghatározó jogi norma kiadását. Ezen törvény hatályát a központi jogalkotó azon környezethasználókra terjeszti ki, aki (amely) a környezet terhelésével járó anyagot bocsát az adott környezetbe, mely hatály alatt kibocsátót  definiál, aki (amely) a levegőbe, a felszíni vizekbe, a talajba juttatott a Kvt.-ben meghatározott környezetterhelő anyag minden egysége után környezetterhelési díj megfizetésére köteles, melynek mértékére a törvényhez rendelet 1. – 3. melléklet az irányadó.

A talajterhelési díj mértékét  a Kvt. 3. melléklete szabályozza:

TTD = E x A x T
ahol a TTD   a fizetendő talajterhelési díj összegét,
az       E        az egységdíj összegét  (Ft/m3-ben) - a Kvt. 12. § (3) bekezdése szerint: 1.200.- Ft/m3 -,
az       A        a talajterhelési díj alapján (m3-ben)  számolva,

a         T        a település közigazgatási területére irányadó, a felszín alatti víz állapota szempontjából megállapított területérzékenységi szorzó, amely az 1. táblázatban 1 – 3 értékig szóródik, melyből

az       1,0      a kevésbé érzékeny,

az       1,5      az érzékeny területen,

a         3,0      a fokozottan érzékeny területen
érvényesítendő.

Településünk  az 1,5  jelű kategóriájában tartozik, így 1 m3 után a talajterhelési díj összege: 1.800.- Ft.
A Kvt. 11. §-a értelmében: talajterhelési díj fizetési kötelezettség azt a kibocsátót terheli, aki a műszakilag rendelkezésre álló közcsatornára nem köt rá és a helyi vízgazdálkodási hatósági, illetve vízjogi engedélyezés hatálya alá tartozó szennyvízelhelyezést – ide értve az egyedi szennyvíztározót is – alkalmaz. Amennyiben a közcsatornát év közben helyezik üzembe, a díjfizetési kötelezettség a kibocsátót a közcsatorna üzembe helyezését követő 90. naptól terheli. Visszahivatkozom a fent írtakra, melyből levezethető, hogy 2015. december 21. naptól 2016. március 20. nap a mentes időszak, ezt követően már talajterhelési díj megállapítására, bevallására köteles a bekötést fenti időpontig elmulasztó kibocsátó.
A központi jogalkotó szándéka egyértelmű, hiszen viszonylag rövid időt hagy a közcsatornára rákötni kötelezett ingatlan tulajdonosok számára a házi bekötés kivitelezésére (a fent írt 90. naptól) és a „szennyező fizet elve” alkalmazásával éri el a környezet terhelése költségeinek megtérítését. 
A Képviselő-testület előtt közismert tény, hogy több oka is van annak, hogy miért ilyen csekély a törzshálózatra való házi bekötések száma, amelyből néhányra felhívom figyelmüket, pl.:

· az idejében, tavalyi év kezdete óta havi  rendszerességgel kapott írásbeli tájékoztatást a településen élő minden érintett a szennyvízelvezetés- és tisztítás  során reá háruló feladatokról, annak időbeli sorrendjéről, továbbá azok elmulasztása jogi következményeiről, külön kiemelve egy – egy utca soronkívüliségét, egyrészt az önkormányzat Csanyi Hírmondó havi térítésmentes lapjában, másrészt az üzemeltető Alföldvíz Zrt két kiadványában, melyre több hónap elteltével – 2015. nyarától idén februárig – mindössze 90 ingatlan bekötésére került sor,

· az üzemeltető által elfogadott, a  házi bekötések kivitelezésével megbízható szakvállalkozások helyi körben való meghirdetése körére  (úgy a villamoshálózatra, mint a műszaki megoldásra és azok műszaki ellenőrzésére egyaránt)  2 – 3 fő jelentkezett be, amely láthatóan kevés kapacitás annak ellenére, hogy a helyben működő vállalkozók által helyben (vasboltban) beszerezhető miden a kivitelezéshez szükséges cső, idom, alkatrész, stb.,
· az időjárás tavaly ősszel és a tél elején nem akadályozta a kivitelezést,  idén januárban viszont  a kiviteli munkák végzését jelentősen befolyásolta, amely az esős időszakban még tovább nehezítheti a felvállalt kiviteli munkák végzését,

· a helyi vállalkozókon kívül bejelentkezett vidéki vállalkozásoktól nem, vagy csak elvétve rendeltek kivitelezést, így az erre való felhívás eredménytelen maradt, a helyi vállalkozók viszont az általuk már korábban, más településen felvállalt kivitelezési munkák szerint ütemezetten végzik munkájukat, amely további időbeli csúszásokhoz vezet,

· a bekötésre kötelezettek köréből sokan a tavaszi időszakra hagyatkozva, a kertben megtermelt áruk értékesítéséből származó jövedelemre számítanak és abból akarnak pénzt előteremteni a házi bekötés költségeire, melyet sokan „méreg drágának” tartanak, holott lehetőség van saját házi bekötés végzésére is, az üzemeltető által megadott paraméterek alkalmazásával, mellyel néhány család élt is, de egyenlőre elenyésző számban,
· vannak olyan elképzelések is, hogy ki kell várni, mert ha egyénileg nem készíti el az arra kötelezett a házi bekötést, akkor majd az önkormányzat kénytelen lesz saját forrásból fedezni a kivitelezés költségeit,  amely tudva lévő képtelenség, hiszen magántulajdont nem gyarapíthat közpénzből az önkormányzat, nem is szólva a vonatkozó pályázatban vállalt feltételekről,
· több helyen is problémát okoz a kivitelező által kialakított szolgáltatási pont állapota (a szennyvízhálózat és a házi szennyvízhálózat  találkozási pontja), amely nem felel meg az elvárható minőségnek,  ezért annak ütemezetten zajló javítási munkálatai  befejezéséig nem tudja az ingatlan tulajdonosa a házi bekötést kiviteleztetni,
· sajnálatos műszaki hiba  (ki nem nyitott tolózár) és egyéb előre nem látható problémák  arra ösztönöznek egyeseket, hogy  változatlanul a régi hálózaton működtessék a házi szennyvízelvezető rendszert és nem építik ki az újat, és még számtalan olyan körülmény van, amely nehezíti a házi bekötések ütemes kivitelezését és azzal a tisztító mű hatékony működtetését.
A talajterhelési díj alapja a vízi-közmű szolgáltató által biztosított, a kibocsátó által felhasznált víz mennyisége, vagy mérési lehetőség hiányában az önkormányzat tárgyi rendeletében rögzített átalány alapján  m3-ben meghatározott mennyisége, amelyet csökkenthet a locsolásra felhasznált víz mennyisége,
továbbá a Kvt. 14. §-a szerint meghatározottak szerint eljáró közszolgáltató által a házi szennyvíztárolóból szippantás módszerével elszállított mennyisséggel, amelynek elhelyezését számlával tudja igazolni.

Nem terheli díjfizetési kötelezettség azt a kibocsátót, aki egyedi szennyvíz-elhelyezési kislétesítményt, vagy egyedi szennyvíztisztító kisberendezést alkalmaz és megfelel a Kvt. 11. § (2) bekezdésében írt határértékeknek.
A Kvt. 21/A. § (2) bekezdése  akként rendelkezik, hogy a szennyvízelhelyezéshez kapcsolódó talajterhelési díjra vonatkozó
· megállapítási, 

· bevallási,

· befizetési,

· ellenőrzési,

· adatszolgáltatási és

· eljárási szabályokat, továbbá

· a mentességek eseteit, valamint
· mérési lehetőség hiányában átalány megállapítása előírásait (egy főre jutó napi vízmennyiség átlagát),

· a díj befizetésére szolgáló számlaszámot,

· a díj bevallására alkalmazandó formanyomtatvány megjelenítését
az önkormányzat rendeletben köteles szabályozni.

A szennyvizet kibocsátó a talajterhelési díjat az önkormányzat tárgyi rendeletében meghatározott számla javára fizeti be a tárgyévet követő év március 31. napjáig mint önadózó, melyből következik, hogy a kibocsátó a  kötelezettje a díj összegének megállapításának, arról bevallás adásának, mely kötelezettségének  a tárgyi rendelethez csatolt függelék alkalmazásával tehet eleget az elsőfokú adóhatóságnál. 
A díj megfizetésére, bevallására, az ahhoz kapcsolódó jogkövetkezményekre, a díj megállapításához és beszedéséhez való jog elévülésére, pénzügyi ellenőrzésére, valamint a végrehajtásra a Kvt.-ben nem szabályozott kérdésekben az érintettek az adózás rendjéről szóló törvényben foglaltakat  kötelesek alkalmazni.
Az ekként beszedett talajterhelési díj az önkormányzat környezetvédelmi alapjának bevételét képezi, amely a talaj, valamint a felszín alatti vizek mennyiségi, minőségi védelmére használható fel: pl. csatornázás, szennyvíztisztítás, vízbázis-védelem, települési monitoring kialakítása és működtetése, tartós környezetszennyezés kármentesítése, előzetes és utólagos műszaki védelem terén.  
Ahhoz, hogy közérthető legyen a házi bekötésre való kötelezettség jogalapja, meg kell még említenem a víziközmű-szolgáltatásról szóló 2011. évi CCIX. törvény 55. §-ában foglaltakat, miszerint az adott ingatlan tulajdonosa köteles az ingatlanát a víziközmű-rendszerbe bekötni és a vízközmű-szolgáltatást igénybe venni, amennyiben az ingatlant határoló közterületen van olyan közműves ivóvízellátás, közműves szennyvízelvezetés- és tisztítás biztosítását lehetővé tevő mű, amelyhez ivóvíz- és szennyvíz-bekötővezeték és azok műtárgyai közvetlenül csatlakoznak. Fontos kitétel, hogy mindkét közszolgáltatás igénybevételére felszólíthatja az üzemeltető az ingatlan tulajdonosát, melynek az ingatlan tulajdonosa egy éven belül köteles eleget tenni, melynek elmulasztása a járási hivatal eljárását vonja maga után. 

Ezen törvény végrehajtásáras kiadott 58/2013. (II. 27.) Korm. rendelet 85. §-a rögzíti a közműves szennyvízelvezetés szabályait, melyben többek között kimondja, hogy a felhasználó a házi szennyvízhálózat építési követelményeknek megfelelő kialakítására, üzemképes állapotának fenntartására és a szolgáltatási díj megfizetésére kötelezett.      
Az önkormányzati rendelet alkotásánál nem hagyható figyelmen kívül a Kvt. 21/A. § (3) bekezdése sem, amely a közszolgáltató számára ró kötelezettséget  akként, hogy az önkormányzati rendeletben meghatározott rendben, megadott határidőig a szennyvízelhelyezéshez kapcsolódó talajterhelési díj megállapításához és ellenőrzéséhez szükséges adatokat köteles az önkormányzati adóhatóság rendelkezésére bocsátani. Ennek határideje megállapításánál célszerűségi szempontokat is figyelembe véve javaslom, hogy ezen adatszolgáltatás igazodjon a kibocsátó bevallási kötelezettsége határidejéhez, amely a tárgyévet követő év március 31. napja. Ekkor összevethető  a házi bekötésre kötelezett ingatlan tulajdonos adata a már bekötött ingatlan tulajdonosok adatával, amelyből kiszűrhető a talajterhelési díj megállapítására és bevallására kötelezettek köre. Ahhoz, hogy ezen kötelezettségének eleget tudjon tenni a kibocsátó, a tárgyi önkormányzati rendelethez függelékként  csatoltam egy formanyomtatványt, amely könnyen kitölthető, hozzáférhető és biztosítja az egységes értékelhetőséget és megfelel a hatályos vonatkozó jogszabályi feltételeknek, mellyel az adózás rendjének is eleget tudunk tenni.
Nem hagyhatjuk figyelmen kívül azon külterületen  élő magán- és jogi személyek helyzetét, akik (amelyek) önhibájukon kívül kerültek olyan helyzetbe, hogy nem tudnak ezen beruházás keretében részt venni a szennyvízelvezetés- és tisztítás közműves rendszere nyújtotta előnyeiből, ezért az önkormányzat rendeletében mentességek körében szerepeltetni kell azon ingatlanok tulajdonosait, 
a) akik  ingatlana előtt nem épült ki a szennyvízvezető gerincvezeték hálózata, vagy 
b) kiépült a szennyvízelvezető közműves rendszer, de a gerincvezeték kiépítésével egyidejűleg a házi bekötőcsonk kialakítására nem került sor, továbbá
c) akinek ingatlanán csak ivóvíz-vételezésére alkalmas kerti csap van, így szennyvizet nem keletkeztet, de részese a beruházásnak, valamint 
d) mindazon házi bekötésre kötelezett, aki önhibáján kívül – rajta kívül álló okok miatt – a megadott határidőn belül nem tudott eleget tenni bekötési kötelezettségének (lásd előterjesztésben felsorolt indokok miatt).
Az a)-c) pontban foglaltakhoz konkrét határidő tűzése önmagában értelmetlen annak általunk sem ismert volta miatt, illetve akkor van értelme, ha pontonként meghatározza a jogalkotó pl. az a) pont esetén: a szennyvízelvezető gerincvezeték kiépítésével keletkező kötelezettség időpontjáig, b) pontnál: a gerincvezetékre házi bekötőcsonk kiépítéséig, a c) pontnál: lakóházban ivóvízvételi lehetőség (pl. fürdőszoba kialakítása) biztosítása idejéig, a d) pont esetén pedig 2016. december 31. napjáig kaphatnak mentességet az érintettek. 
A mentességi szabályok érvényesítése, a házi bekötések számának folyamatos növekedése (ezzel ezen díj fizetésére kötelezettek számának csökkenése) érdekében az önkormányzati rendelet hatályba léptetése 2016. július 01. napjával volna indokolt, figyelemmel az alábbiakra is.  
A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény 32. §-a értelmében fizetési kötelezettséget megállapító, fizetésre kötelezettek körét bővítő, a fizetési kötelezettség terhét növelő, a kedvezményt, mentességet megszüntető vagy korlátozó jogszabály kihirdetése és hatálybalépése között legalább 30 napnak el kell telnie. Tekintettel arra, hogy településünkön első ízben vezeti be ezen helyi adónemet az önkormányzat, így  ezen rendelkezésnek akkor tudunk eleget tenni, ha tárgyi önkormányzati rendelet megalkotását követő kihirdetésére lekésőbb 2016. május 31. napjáig sor kerül, mivel a plusz 30 nappal a hatályba lépésig egy nap marad hátra.

A tárgyi önkormányzati rendeletet a környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény 48. § (3) bekezdése értelmében az illetékes környezetvédelmi hatósággal véleményeztetni kell, mely vélemény megadására 30 nap áll rendelkezésre.

Az önkormányzat szervezeti és működési szabályzata szerinti eljárásrendben mind az Ügyrendi, mind a Pénzügyi Ellenőrző, Foglalkoztatáspolitikai és Településfejlesztési Bizottság véleményét ki kell kérni, továbbá a település lakossága számára lehetőséget kell biztosítani vannak előzetes véleményezésére, melynek ismeretében terjeszthető elő az önkormányzati rendelet-tervezet.

Ezen önkormányzati rendelet-tervezethez  is csatolni kell az előzetes hatásvizsgálat  és a rendelet általános és részletes indokolását  a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. – 18. §-ában foglaltak szerint eljárva,  melynek megfelelve ezen előterjesztéshez mellékelem a két dokumentumot. 
A szennyvíz mennyiségének meghatározására alkalmas mérőóra hiányában átalány díj megállapítása alapjául szolgáló átalány víz mennyiségére  - több településre kiterjedt összehasonlító vizsgálatom szerint – az alábbiakban teszek javaslatot két alternatíva közötti választás lehetőségével:
· amennyiben a kibocsátó az adott ingatlanán belül ivóvíz bekötéssel,  működő vízcsappal és vízöblítéses toalettel rendelkezik, akkor naponta egy főre 60 liter,

· amennyiben a kibocsátó az adott ingatlanán belül működő vízcsappal és vízöblítéses toalettel, szilárd tüzelésű vízmelegítővel rendelkezik, akkor naponta egy főre 80 liter,

· amennyiben a kibocsátó árammal, gázzal, vagy megújuló energiával üzemelő vízmelegítőt használ, akkor naponta egy főre 100 liter,

· közkifolyó 150 méteres körzetében élő ingatlan tulajdonos kibocsátó esetén naponta egy főre 40 liter

vehető figyelembe,                                      vagy
· differenciálás nélkül, egységesen, minden érintettre vonatkoztatva naponta egy főre vetítve 50 literben határozza meg az átalány mennyiséget.
A jogalkotásnál a közérthetőség és a világosság és a könnyű alkalmazás érdekében, a bürokrácia csökkentése és az üzemeltető terheinek növelése elkerülése mindenképpen az utóbbi változat mellett szól, ezért annak rendelet-tervezetbe emelését kezdeményezem.
Tisztelt Képviselő-testület!

Indítványozom tárgyi előterjesztésben, a csatolt önkormányzati rendelet-tervezetben, annak mellékleteiben (előzetes hatásvizsgálat és indokolás) foglaltak megtárgyalását, az illetékes önkormányzati bizottságok és a környezetvédelmi hatóság véleményének figyelembevételét, változtatás nélküli elfogadását és az önkormányzati rendelet megalkotását.

C s a n y t e l e k, 2016. március 08.








Tisztelettel:
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