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E l ő t e r j e s z t é s

Csanytelek Község Önkormányzata Képviselő-testülete 2015. októberi ülésére

Tárgy: Önkormányzati rendeletek felülvizsgálata

Tisztelt Képviselő-testület!

Tájékoztatom Önöket arról, hogy az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatáról szóló 9/2014. (XI. 28.) önkormányzati rendelet 19. § (8) bekezdése és a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (továbbiakban: Jat.) 22. § (2) bekezdése kötelez arra, hogy az önkormányzat hatályban lévő rendeleteit folyamatosan vizsgáljam felül és évente egy alkalommal tegyek javaslatot a szükséges intézkedés megtételére, melynek keretében fenti rendelet ue. § (1) bekezdését alkalmazva teszek javaslatot jogalkotásra,  vagy az adott feladat végrehajtására.
A Csanytelek Község Önkormányzata Képviselő-testülete által alkotott, 32 jelenleg hatályban lévő önkormányzati rendelet tartalmi és formai szempontból való  felülvizsgálata során, -  a szükséges intézkedések megtételét véve alapul – az alábbi csoportosítás szerint jártam el:

a) változtatás nélküli hatályban tartás,

b) hatályon kívül helyezetés,
c) módosítás keretében változtatás, kiegészítés,
d) új önkormányzati rendelet alkotása,
e) lehetőség, de nem kötelezés jogalkotásra,
melyek további bontása:

f) az önkormányzat saját jogán alkotott rendeletei,

g) díjat, pénzügyi támogatást megállapító rendeletei 
zárják a sort. 

a)  Változtatás nélküli hatályban tartás
A fenti kategóriába sorolást az indokolja, hogy nincs szükség az adott jogszabályok módosítására, kiegészítésére, hatályon kívül helyezésére, mivel azt megalapozó központi jogszabály felhatalmazása, vagy a Képviselő-testület (mint jogalkotó) döntése nem írja elő, ezért annak jogszabályként való megjelenítése jogalap nélküli jogalkotáshoz vezetne, ami jogsértő, mivel az, az Alaptörvénybe ütközik és a Jat. rendelkezéseinek is ellentmond. Az önkormányzati rendelet bevezető részében feltüntetett jogalkotásra felhatalmazó és arra jogosított által feladatkörében eljárva kiadott  központi jogszabályok olyan változtatásra okot adó módosítást nem tartalmaznak, amelynek lekövetése a helyi jogalkotó számára kötelezettséget róna. Ennek azért van jelentősége, mert az önkormányzat rendelete nem lehet ellentétes más jogszabállyal, ezért az önkormányzat helyi rendeleteinek folyamatosan igazodnia kell  a hatályos joganyaghoz, le kell követnie azt és nem tartalmazhat olyan rendelkezéseket, amelyet más jogszabály már tartalmaz, továbbá felhatalmazás nélkül nem hozhat olyan rendelkezést, amely más jogalkotótól von el hatáskört. 
E kategóriába javaslom besorolni:

· a háziorvosi és fogorvosi körzetekről szóló 14/2012. (X. 26.) önkormányzati rendelet;
· a hivatali helyiségen és hivatali munkaidőn kívül házasságkötés esetén fizetendő és házasságkötéseknél közreműködő anyakönyvvezetőt megillető díjakról szóló 15/2012. (X. 26.) önkormányzati rendelet;
· Csanytelek Község Önkormányzata jelképeinek alkotásáról szóló 17/2012. (X. 26.) önkormányzati rendelet;
· „Csanytelek Község Díszpolgára” cím alapításáról és adományozása rendjéről szóló 18/2012. X. 26.) önkormányzati rendelet;
· a „Tehetséges Fiatal” cím alapításáról és adományozás rendjéről szóló 19/2012. (X. 26.) önkormányzati rendelet;
· az önkormányzat által nyújtott lakáscélú támogatásról szóló 21/2012. (XI. 16.) önkormányzati rendelet;
· a helyi közművelődési feladatok ellátásáról szóló  22/2012. (XI. 16.) önkormányzati rendelet;
· a helyi civil szervezetek pénzügyi támogatása rendjéről szóló 23/2012. (XI. 16.) önkormányzati rendelet;
· a köztisztaság rendjének fenntartásáról szóló 24/2012. (XI. 16.) önkormányzati rendelet;
· az épített és természeti környezet védelméről szóló 25/2012. (XI. 16.) önkormányzati rendelet;
· a helyi iparűzési adóról szóló 26/2012. (XI. 16.) önkormányzati rendelet;
· a köztemető használatának rendjéről, díjáról szóló 35/2012. (XII. 21.) önkormányzati rendelet;
· a közterület filmforgatás célú használatáról 7/2013. (VIII. 9.) önkormányzati rendelet;
· Csanytelek Község Helyi Építési Szabályzatáról szóló 6/2014. (VI. 27.) önkormányzati rendelet,
· A településképi véleményezési eljárásról és a településképi kötelezésről szóló 7/2014. (VI. 27.) önkormányzati rendelet;
· Az önkormányzati képviselők, bizottságok elnökei, tagjai tiszteletdíjáról szóló 10/2014. (XI. 28.) önkormányzati rendelet;
· A természetben nyújtott szociális célú tüzelőanyag támogatásra való jogosultság feltételeiről szóló 11/2014. (XI. 28.) önkormányzati rendelet;
· a közterületi térfigyelő rendszer működéséről szóló 9/2015. (VI. 24.) önkormányzati rendelet;

· a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz begyűjtésére szervezett közszolgáltatásról szóló 10/2015. (VIII. 28.) önkormányzati rendelet
jövő évi felülvizsgálatáig változtatás nélküli hatályban tartását  kezdeményezem.
b) Hatályon kívül helyezés
Egy adott jogszabály hatályon kívül helyezése több okra is visszavezethető, így pl. ha 
· a jogalkotásra felhatalmazó jogalkotó elrendeli azt, vagy
· egy adott rendelkezés módosulása vonja maga után, de 
· előfordulhat automatikus hatályvesztés is (így pl. megadott határidő eltelte, vagy esemény    bekövetkezése, stb.) de ritkán megeshet az is, hogy 
· oka-fogyottá vált a jogszabály, mert azt senki nem alkalmazta, idejét múlt szabályozás áll a háttérben, elavult, szükségtelen, tartalmilag kiüresedett, vagy
· párhuzamos szabályozást valósít meg, vagy 
· más jogszabállyal nem harmonizál és nem utolsó sorban 
· a törvényességi felügyeleti intézkedés hatására, valamint 
· az AB vagy Kúria önkormányzati rendeletet megsemmisítő határozata szerint eljárva kerül arra sor.  
Az adott esemény bekövetkezése, az önkormányzati rendeletbe foglalt feladat végrehajtottságára  hivatkozva javasolom hatályon kívül helyezni:
· az önkormányzat  és az önkormányzati hivatal 2014. évi módosított költségvetéséről szóló 5/2014. (V. 30.) önkormányzati   rendeletét; (az önkormányzat és a hivatal 2015. évi költségvetési rendeletében foglaltak okán);
· az önkormányzat és az önkormányzati hivatal  2014. évi módosított költségvetéséről szóló 5/2014. (V. 30.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló 5/2015. (IV. 30.) önkormányzati rendelet (az önkormányzat 2015. évi költségvetése módosításáról szóló rendelete záró rendelkezésében), továbbá 
· az önkormányzat és az önkormányzati hivatal 2014. évi költségvetésének végrehajtásáról szóló 6/2015. (IV. 30.) önkormányzati rendelet (végrehajtottság miatt), valamint
· az építményadóról szóló 28/2012. (XI. 30.) önkormányzati rendeletét (a magánszemélyek kommunális adójáról szóló önkormányzati rendelete záró rendelkezésében).

c) Módosítás keretében változtatás, kiegészítés

· A jogalkotó által meghatározott jogok és kötelezettségek érvényesítésében bekövetkezett szabályozási változásra 

· a meglévő előírás átalakítása, helyébe új rendelkezés beemelése, vagy
· a meglévő szabályok új előírásokkal való kiegészítése, elhagyása, esetleg
· jogsértő szabályozás miatt törvényességi felügyeleti intézkedés miatt
kerülhet  sor.

A meglévő szabályok új előírásokkal való kiegészítése, elhagyása keretében kezdeményezem módosítani:
· a magánszemély kommunális adójáról szóló 27/2012. (XI. 16.) önkormányzati rendelet,
· az önként vállalt kéményseprő-ipari közszolgáltatás igénybevételéről szóló 8/2014. (XI. 28.) önkormányzati rendelet; (közszolgáltatói szerződés lejárata miatti pályáztatási eljárás okán),
· az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatáról szóló  9/2014. (XI. 28.) önkormányzati rendelet (központi jogszabályok változása, pl.  szociális ellátások terén),
· az önkormányzat  vagyonáról szóló  30/2012. (XII. 14.) önkormányzati rendelet (vagyonban bekövetkezett változás miatt),
· az önkormányzat és az önkormányzati hivatal  2015. évi költségvetéséről szóló 1/2015. (II. 13.) önkormányzati rendelet,
· az önkormányzat hulladékgazdálkodási közszolgáltatása ellátásáról és igénybevételéről szóló 2/2015. (II. 13.) önkormányzati rendelet; (vonatkozó központi jogszabály változás és Közszolgáltatói szerződés 2015. december 31. napjával való megszűnése miatt),
· az önkormányzat által nyújtott szociális ellátásokról, gyermekjóléti alapellátásokról és a gyermekétkeztetés intézményi térítési díja mértékéről szóló  4/2015. (II. 26.) önkormányzati rendelet; (az Szt. módosítása  miatt),

· a személyes gondoskodást nyújtó gyermekvédelmi alapellátások formáiról, azok igénybevételéről és a fizetendő térítési díjakról szóló 7/2015. (V. 29.) önkormányzati rendelet;
· a személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátásokról, azok igénybevételéről, valamint a fizetendő térítési díjakról szóló  8/2015. (V. 29.) önkormányzati rendelet (felülvizsgálat során 2016. évben).
d) Új önkormányzati rendelet alkotása

Új önkormányzati rendelet alkotására elsősorban akkor kerülhet sor, ha 
· az eddig még nem szabályozott élethelyzetekre, az adott társadalmi csoportokra vonatkoztatva magatartási szabályokat állapít, vagy állapíttat meg a központi, vagy helyi jogalkotó, vagy
· olyan normaszövegi változtatásokra van szükség, amely a jogszabály többszöri módosításai miatt már értelmezhetetlenné válna a jogalkalmazók számára, így az már nem felelne meg a Jat. követelményeinek.
Ebbe a kategóriába javaslom sorolni:

· az önkormányzat által nyújtott szociális ellátásokról, gyermekjóléti alapellátásokról és a gyermekétkeztetés intézményi térítési díjáról szóló

önkormányzati rendeletet a központi jogszabályok gyökeres változása miatt, továbbá
· a közterületek elnevezéséről és a házszámozás szabályairól,

· a helyi névszavazásról 
szóló önkormányzati rendelet alkotását központi jogszabályban adott felhatalmazás (kötelezés) okán, továbbá 
-   a talajterhelési díjról szóló
önkormányzati rendelet megalkotását, a közműves szennyvízelvezetés beüzemelése miatt előálló központi jogszabályban való kötelezés miatt, valamint
-   a magánszemély kommunális adójáról szóló

önkormányzati rendelet kiadását, melynek minden szakaszát érinti módosítását, így  ezért  új önkormányzati rendelet alkotása indokolt, melyet kötelezővé a Jat. 8. § (2) bekezdése tesz, mivel jogszabályhelyre való hivatkozással kibővült az önkormányzati rendeleti bevezető része.
e) Lehetőség, de nem kötelezés jogalkotásra
Abban az esetben, ha a központi jogalkotó

· felhatalmazó rendelkezése nem kijelentő módban, hanem feltételes módban fogalmazza meg a jogalkotás kérdéskörét, a helyi jogalkotóra bízza annak eldöntését, hogy alkot, vagy nem normát a helyi társadalom tagjai vonatkoztatva.
Jelenleg 1 ilyen érintett önkormányzati rendelet alkotására van felhatalmazás (mint lehetőség)  amely beilleszthető 
· az épített és természeti környezet védelméről szóló és

· a köztisztaság rendjének fenntartásáról szóló 

önkormányzati rendeletbe, viszont a településen való előfordulás nem indokol helyi jogalkotást. 
f) Az önkormányzat saját, eredeti jogalkotási jogán alkotott rendeletei
Az Alaptörvény ad jogosítványt arra a Képviselő-testületnek, hogy központi jogszabály által nem szabályozott körben önkormányzati rendeletet alkothasson, mellyel élt is a jogalkotó és 5 olyan önkormányzati rendelet alkotásával, amelyben a 
· tevékenységükkel a településnek érdemeket szerzett személyek elismerésére nyújt lehetőséget, több korosztályban is, amely erősíti a lokálpatriotizmust, egyben helyben született döntésekkel az önrendelkezési jogosultság érvényesítését is; (3 rendelet), továbbá 
· az önkormányzat és a hivatal éves költségvetése, valamint 
· az önkormányzat szervezeti és működési szabályzata 
eredeti jogalkotói jogkörben kiadott jogszabály.
g) Díjat, pénzügyi támogatást megállapító önkormányzati rendeletek
Több olyan központi intézkedés történt az elmúlt években, amely a Képviselő-testület ár- díjmegállapító jogosultságát megvonta, emlékeztetek

· a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás, továbbá

· az ivóvíz közszolgáltatás

díjának saját jogú megállapítása teljes eltörlésére, valamint
· a kéményseprő-ipari közszolgáltatás díjtételének központi díjtételhez való igazítása kötelezése végrehajtására, amely már nem teszi lehetővé a helyi viszonyok teljes érvényesítését.
Vannak olyan önkormányzati rendeletek, melyek díjtételeinek rendszeres időszakonkénti felülvizsgálatát központi jogszabály írja elő, ilyen pl. a kihirdetett, de még hatályba nem lépett
· a köztemető használatának rendjéről, díjáról szóló rendelet, amelyben a díj összege másodlagos, hiszen köztemető hiányában nincs értelme még az infláció követésének sem.
· A közterület filmforgatás célú hasznosításáról szóló önkormányzati rendeletben behatárolt összeg változtatása sem indokolt, hiszen soha még nem került sor ilyen címen közterület igénybevételére, ezért a kereslet-kínálat törvényének érvényesítése sem érzékelhető.

· A hivatali helyiségen és hivatalban munkaidőn kívül házasságkötés esetén fizetendő és a házasságkötéseknél közreműködő anyakönyvvezetőt megillető díjak a helyi viszonyokhoz igazodó, változatása, az összeg emelése nem indokolt.

A Képviselő-testület a 2015. évi önkormányzati költségvetése pénzügyi fedezetének ismeretében javaslom a díjak és pénzügyi támogatásokra irányadó:
· a helyi önkormányzati képviselők, a képviselő-testület bizottságainak elnökei és tagjai tiszteletdíjáról,
· az önkormányzat által nyújtott lakáscélú támogatásról szóló,

· a helyi civil szervezetek támogatásáról szóló,

· a személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátásokról, azok igénybevételéről, valamint a fizetendő térítési díjakról szóló, valamint
· a személyes gondoskodást nyújtó gyermekvédelmi ellátásokról, azok igénybevételéről, valamint a fizetendő térítési díjakról szóló,

_   címek adományozásáról szóló, továbbá 
· az önkormányzat által nyújtott szociális és gyermekvédelmi alapellátásokról szóló

önkormányzati rendeletek 2016. évben való felülvizsgálatát, melynek változtatása az idei évben nem indokolt.
A rendeletek felülvizsgálata során, illeszkedve a Jat. előírásaihoz, a jogszabályok előkészítése keretében vizsgáltam az előzetes hatásvizsgálat, az indokolási kötelezettség teljesítésének meglétét, valamint a jogszabálytervezetek (az önkormányzat SZMSZ-e és a Jat szerinti) véleményezését, egyrészt az Ügyrendi Bizottság, a Pénzügyi Ellenőrző, Foglalkoztatáspolitikai és Településfejlesztési Bizottság, másrészt az eljáró hatóságok számára lehetővé, illetve kötelezővé tett körben, továbbá az érintettek és a lakosság körében, s megállapítottam, hogy az, minden esetben megtörtént. 
Ugyancsak jogszabályban (az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatában) foglaltaknak megfelelően történt a  lakosság többségét érintő jogszabálytervezetek (Polgármesteri Hivatal erre kijelölt hirdető táblán) hirdetményként való közzétételéről szóló tájékoztatás, az elfogadott önkormányzati rendeletek hatályba léptetéséről való tájékoztatás, amely a Csanyi Hírmondóban való megjelenítésével valósult meg.
A felülvizsgálat során ellenőriztem a kiadott helyi jogszabályok kihirdetésének, az aláírások, és a jogszabályok  közzétételének jogszerűségét, s rögzíthetem, hogy az mindenben megfelel a Jat. előírásainak, mivel a jogszabályok  azok kihirdetését követően léptek hatályba, nem történt visszamenőleges hatállyal önkormányzati rendelet alkotása. A polgármester és a jegyző kézjegyével ellátott önkormányzati rendeletek minden esetben a szabályos kihirdetést követően léptek hatályba. 
Fontos kiemelnem, hogy a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 42/B. § (3) bekezdésében írt azon kötelezettség, amelyben mint honlapot üzemeltető önkormányzatot kötelezi az adórendelet szövegének honlapon történő közzétételére. Ezen kötelezés hatályba lépése óta (2012. december 01.) folyamatosan teljesítettem az önkormányzati adórendeletek önkormányzati honlapon való megjelenítését.  Az önkormányi rendeletek hatályos szövegének az önkormányzat honlapján való naprakész megjelenítését a lakosság tájékoztatásán túl, a Magyar Államkincstárnak szolgáltatott önkormányzati adórendeletek elérhetősége miatt is fontosnak tartom, ezért az ahhoz való hozzáférés minden érdeklődő számára biztosított a honlap üzemeltetője közreműködése által.   

A felülvizsgálat során megállapítottam, hogy a Jat. alapján engedélyezett helyi jogszabály helyesbítésére  egy ízben sem került sor.
Az önkormányzati rendeletek nyilvántartásának vezetése ellenőrzése során meggyőződtem annak naprakész voltáról.
A felülvizsgálati eljárásom során a hatályos jogszabályokat formai szempontból is átnéztem és az alábbi megállapításokat teszem közzé:
· a jogszabályok jelölése, címe, jogszabályokra való hivatkozása (rugalmas vagy merev), 
· logikai sorrend szerinti tagolása,

· a jogszabályok mellékletei (táblázatok) megjelenítése,

· függelékek csatolása
mindenben megfelel a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet (továbbiakban: Jszr.) foglaltaknak.

Vizsgáltam  a rendeletek felterjesztése kötelezettségének teljesítése rendjét  is és azt állapítottam meg, hogy az minden esetben a megadott határidőn belül   (5 nap) a törvényességi felügyeleti feladatot ellátó szerv felé  a kihirdetett rendelet megküldése és a rendelet-tervezetek adott ülés jegyzőkönyvéhez való csatolása és törvényességi felügyelet számára való felterjesztése (elektronikus módon) minden esetben határidőn belül (15 nap) megtörtént. 

Minden esetben megtörtént egyrészt a Nemzeti Jogszabálytárban, másrészt az önkormányzat régi és szerkesztés alatt álló új  honlapján a kihirdetett önkormányzati rendeletek  megjelenítése, valamint papír alapon a nyilvános könyvtárban való elhelyezésére, az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatában meghatározottat betartva, az önkormányzat által havonta kiadott Csanyi Hírmondóban való lakossági tájékoztatás megjelenítése. 
Továbbra is biztosított az önkormányzati  rendeletek Polgármesteri Hivatalban való megtekintése, akár egyedi, akár bekötött, gyűjteményes formában. 
Tájékozatom Önöket arról is, hogy a Képviselő-testület  - szándékos, önhibáján alapuló -  mulasztásos jogsértést nem követett el, minden, számára előírt kötelezésnek határidőn belül eleget tett,  vagy 2015. december 31. napjáig eleget fog tenni, így  nem volt szükség arra, hogy a Képviselő-testület helyett törvényességi felügyeleti intézkedés keretében kényszer által kerüljön sor (kormánymegbízott vagy az illetékes Bíróság közreműködésével) a helyi jogalkotás pótlására. Ebből eredően semmilyen szankció (bírság) kiszabására sem került sor, elmarasztaló, intézkedésre okot adó körülmény nem fordult elő. 
Tisztelt Képviselő-testület!

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CVXXXIX. törvény 134. § (1) bekezdésében biztosított jogán eljárva a Csongrád Megyei Kormányhivatal Építésügyi, Hatósági, Oktatási és Törvényességi Felügyeleti Főosztály Törvényességi Felügyeleti Osztálya törvényességi felhívást  bocsátott ki az önkormányzat képviselő-testülete által  adókat megállapító két rendeletére vonatkozóan,  kezdeményezve egyrészt az 

· a magánszemély kommunális adójáról szóló 27/2012. (XI. 30.) önkormányzati rendelet helyébe lépő új rendelet kiadását,  másrészt
· az építményadóról szóló 28/2012. (XI. 30.) önkormányzati rendelet 
hatályon kívül helyezését, a helyi adóról szóló 1990. évi C. törvény (továbbiakban: Htv.) szabályaira alapozva.

Ezen előterjesztéshez csatolom a Kormányhivatal CSB/01/9746/2015. iktatószám alatt kiadott törvényességi felhívását, melynek 

· a I.   1.) pontja és a II. 1.) pontja elfogadását,
· a I.  2.  pontja és a II. 2.) pontja elutasítását 
kezdeményezve, az alábbi indokolás szerint.

A két helyi adórendelet tartalmának Htv. szabályaival való egyeztetése és ahhoz való igazítása annak ellenére helytálló, hogy az nem a Képviselő-testület akaratát testesíti meg, ezért közbenső megoldásként mentességi körök beépítését  javasolom, mellyel fenntartható a helyi jogalkotó azon szándéka, hogy 
· a két külön adónem azonos adózói körben való alkalmazása ne adjon okot a kettős adóztatás tilalma szabálya megszegése feltételezésére és 

· minden vonatkozó adótárgy adóztatásában érintettre vonatkoztatva megtörténjen annak érvényesítése, vagy mentesítése.

A két önkormányzati rendelet felülvizsgálati időpontjaként megjelölt határnap egybeesik az általam javasolt felülvizsgálatra betervezett időponttal, ezért a jogalkotás 2015. novemberi testületi ülésre való beterjesztéssel megvalósítható november 30. napjáig,  a Htv. tiltó szabályaira is figyelemmel.
Minden helyi adót megállapítását érintő önkormányzati rendeletet a( Htv. 42/B. §  (3) bekezdése értelmében) 2012. december 01. napjától kezdődően (folyamatosan) az önkormányzati adóhatóság (a jegyző) köteles megjelentetni az önkormányzat honlapján, így gondoskodva az önkormányzat Képviselő-testülete által kiadott adórendelet közzétételéről, annak módosításokkal egységes szerkezetbe foglalt módon való közzétételéről.  

A Kormányhivatal célvizsgálata során azt állapította meg, hogy az önkormányzat hivatalos honlapján nem találhatóak meg a tárgyi adórendeletek, a Nemzeti Jogszabálytár honlapja van belinkelve, de ott szintén nem lelhetők fel a tárgyi  önkormányzati rendeletek.
Az önkormányzat honlapjának kezelőjével átvizsgáltattam annak önkormányzatra, azon belül az önkormányzat képviselő-testülete által kiadott önkormányzati rendeletre vonatkozó adatbázisát és azt állapítottam meg, hogy az önkormányzat „régi honlapján” már nem szerepel az önkormányzat linkje, viszont „a szerkesztés alatt álló új honlapon” hiánytalanul fenn vannak az önkormányzat képviselő-testülete által alkotott hatályos önkormányzat rendeletek, benne a két érintett önkormányzati helyi adó rendelet is. Ennek magyarázata az lehet, hogy a településen folyó szennyvízberuházásra vonatkozó lakossági tájékoztatás érdekében, a támogatási szerződésben foglalt feltétel (és jogszabályi előírás) teljesítése miatt „akadálymentesített honlap” működtetésére kellett áttérni és a beruházás töménytelen mennyiségű anyaga mellett és rengeteg további dokumentum, benne az önkormányzati rendeletek átmentése, régi és az új honlap szerkesztése közötti átmeneti időszak  miatt fordulhatott elő, hogy az önkormányzati rendeletek keresésénél csak „hiba jelzése” volt található. 
2012. november 30. napjáig a BM külön adatbázisába kellett feltölteni minden önkormányzati rendeletet, amely megyei szinten tartalmazta az országos nyilvántartásba gyűjtött  jogszabályokat. Ezt követően a Nemzeti Jogszabálytárban kell informatikai rendszer alkalmazásával benyújtani (papíralapot nélkülözve) minden vonatkozó dokumentumot: jegyzőkönyvet, annak mellékleteit, így az önkormányzat rendeletét is. Ez bizonyíthatóan minden alkalommal határidőre megtörtént. Ezzel a rögzítéssel egy időben kerül sor az önkormányzat honlapjára való feltöltésre, valóban az NJT-re való hivatkozással. Bárki által ellenőrizhetően, - a hibaelhárítás időszakát kivéve – elérhető az önkormányzat szerkesztés alatt álló új honlapja, ezért nem követett el mulasztásban megnyilvánuló jogsértést a feladat ellátására kötelezett, így erre alapozva kezdeményezem a törvényességi felhívás ezen pontjaiban foglaltak elutasítását és annak határozatba foglalását.  
Tisztelt Képviselő-testület!
Indítványozom tárgyi előterjesztés megtárgyalását, az Ügyrendi Bizottság véleményének figyelembe vételét és a csatolt határozati javaslat változtatás nélküli elfogadását.

C s a n y t e l e k, 2015. szeptember 29.








Tisztelettel:

Kató Pálné

    jegyző

…/2015. (X.   .) Ökt határozat
Tárgy: Önkormányzati rendeletek felülvizsgálata

Határozati  j a v a s l a t
Csanytelek Község Önkormányzata Képviselő-testülete megtárgyalta fenti tárgyú, a jegyző által - a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 22. § (2) bekezdése és az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatáról szóló 9/2014. (XI. 28.) önkormányzati rendelet 19. § (8) bekezdésében rögzített, a helyi önkormányzati rendeletek felülvizsgálati kötelezettsége teljesítése keretében - benyújtott  előterjesztésében és az Ügyrendi Bizottság támogató javaslatát tartalmazó előterjesztésében foglaltakat és az alábbi döntést hozta.

1.) A Képviselő-testület az Alaptörvény 32. cikk (1)-(2) bekezdésében biztosított jogalkotásra jogosítottként eljárva, a feladatkörébe tartozóan megalkotott, kihirdetett és hatályban lévő önkormányzati rendeletek felülvizsgálatára vonatkozó  jegyzői előterjesztésben foglaltakat változtatás nélkül fogadta el az alábbiak szerint:

a) változtatás nélkül hatályban tartja az alábbi általa kiadott önkormányzati rendeleteket:

aa) a háziorvosi és fogorvosi körzetekről szóló 
     14/2012. (X. 26.) önkormányzati rendeletet;

ab) a hivatali helyiségen és hivatali munkaidőn kívül házasságkötés esetén fizetendő és a

házasságkötéseknél közreműködő anyakönyvvezetőt megillető díjakról szóló                            

15/2012. (X. 26.) önkormányzati rendeletet;

ac) Csanytelek Község Önkormányzata jelképeinek alkotásáról szóló 

17/2012. (X. 26.) önkormányzati rendeletet;

ad) „Csanytelek Község Díszpolgára” cím alapításáról és adományozása rendjéről szóló 

18/2012. X. 26.) önkormányzati rendeletet;

ae) a „Tehetséges Fiatal” cím alapításáról és adományozás rendjéről szóló 

19/2012. (X. 26.) önkormányzati rendeletet;

af) az önkormányzat által nyújtott lakáscélú támogatásról szóló 

21/2012. (XI. 16.) önkormányzati rendeletet;

ag) a helyi közművelődési feladatok ellátásáról szóló

22/2012. (XI. 16.) önkormányzati rendeletet;

ah) a helyi civil szervezetek pénzügyi támogatása rendjéről szóló

23/2012. (XI. 16.) önkormányzati rendeletet;

ai) a köztisztaság rendjének fenntartásáról szóló

24/2012. (XI. 16.) önkormányzati rendeletet;

aj) az épített és természeti környezet védelméről szóló 

25/2012. (XI. 16.) önkormányzati rendeletet;

ak) a helyi iparűzési adóról szóló

26/2012. (XI. 16.) önkormányzati rendeletet;

al) a köztemető használatának rendjéről, díjáról szóló
             35/2012. (XII. 21.) önkormányzati rendeletet;

am) a közterület filmforgatás célú használatáról szóló
     7/2013. (VI. 28.) önkormányzati rendeletet,

an) Csanytelek Község Helyi Építési szabályzatáról szóló

                                                                        6/2014. (VI. 27.) önkormányzati rendeletet,

ao) a településképi véleményezési eljárásról és a településképi kötelezésről szóló

                                                                        7/2014. (VI. 27.) önkormányzati rendeletet,

ap) az önkormányzati képviselők, bizottságok elnökei és tagjai tiszteletdíjáról szóló 

     10/2014. (XI. 28.) önkormányzati rendeletet,

aq) a természetben nyújtott szociális célú tüzelőanyag támogatásra való jogosultság feltételeiről szóló 




     11/2014. (XI. 28.) önkormányzati rendeletet,
ar) a közterületi térfigyelő rendszere működéséről szóló

    9/2015. (VI. 24.) önkormányzati rendeletet,

ao)   a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz begyűjtésére szervezett közszolgáltatásról szóló




  10/2015. (VIII. 28.) önkormányzati rendeletet;
b) az általa alkotott alábbi önkormányzati rendeletek hatályon kívül helyezését rendeli el:

ba) az önkormányzat és az önkormányzati hivatal 2014. évi módosított költségvetéséről szóló 

 5/2014. (V. 30.) önkormányzati rendeletét;
(az önkormányzat 2015. évi költségvetése módosításáról szóló rendeletében);

bb) az önkormányzat és az önkormányzati hivatal  2014. évi módosított költségvetéséről szóló 5/2014. (V. 30.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló 
     5/2015. (IV. 30.) önkormányzati rendeletét;

(az önkormányzat módosított 2015. évi költségvetése módosításáról szóló rendelete záró rendelkezésében);

bc)   az önkormányzat és az önkormányzati hivatal 2014. évi költségvetése végrehajtásáról szóló

    6/2015. (IV. 30.) önkormányzati rendeletét;


bd)   az építményadóról szóló 


   28/2012. (XI. 30.) önkormányzati rendeletét, 

        (a magánszemély kommunális adójáról szóló rendelete záró rendelkezésében);
c) az általa alkotott alábbi önkormányzati rendeletek módosítását, kiegészítését rendeli el:
ca) a magánszemélyek kommunális adójáról szóló

27/2012. (XI. 16.) önkormányzati rendeletet;
cb) az önkormányzat vagyonáról szóló 








   30/2012. (XII. 14.) önkormányzati rendeletét;

(vagyonban bekövetkezett változás átvezetése miatt)
cc)   az önként vállalt kéményseprő-ipari közszolgáltatás igénybevételéről szóló







     8/2014. (XI. 28.) önkormányzati rendeletét;
cd)   az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatáról szóló







     9/2014. (XI. 28.) önkormányzati rendeletét;

ce)   az önkormányzat és az önkormányzati hivatal 2015. évi költségvetéséről szóló







     1/2015. (II. 13.) önkormányzati  rendeletét;

cf)   az önkormányzat hulladékgazdálkodási közszolgáltatás ellátásáról és igénybevételéről szóló







     2/2015. (II. 13.) önkormányzati  rendeletét; 
cg) az  önkormányzat által nyújtott szociális ellátásokról, gyermekjóléti alapellátásokról és a gyermekétkeztetés intézményi étkezési térítési díja mértékéről szóló
     4/2015. (II. 28.) önkormányzati rendeletét;

(az Szt. módosítása miatt)

ch) a  személyes gondoskodást nyújtó gyermekvédelmi alapellátások formáiról, azok igénybevételéről és a fizetendő térítési díjakról szóló

                                                                7/2015. ( V. 29.) önkormányzati rendeletét;
(felülvizsgálat során 2016. évben),
ci)   a személyes gondoskodást nyújtó szociális alapellátás formáiról, azok igénybevételéről és a  fizetendő térítési díjakról szóló





 

      8/2015. (V. 29. önkormányzati  rendeletét;
d) egységes szerkezetbe foglalt új önkormányzati rendelet kiadása előkészítését rendeli el:

da)   A közterületek elnevezéséről és a házszámozás szabályairól,

db)   A helyi népszavazásról,
dc) A talajterhelési díjról,
ac)  A magánszemély kommunális adójáról;
e) az általa díjat, pénzügyi támogatást megállapító önkormányzati rendeletek felülvizsgálata során a  díjtételek változtatás nélküli hatályban tartását  azért   tartja indokoltnak, mivel   
ea) vannak olyan önkormányzati rendeletek, melyek díjtételeinek rendszeres időszakonkénti felülvizsgálatát központi jogszabály írja elő, ilyen pl. a kihirdetett, de még hatályba nem lépett, a köztemető használatának rendjéről, díjáról szóló önkormányzati rendelet,  amelyben  a   díj  összege másodlagos, hiszen köztemető hiányában nincs értelme még az infláció követésének sem;
eb) a közterület filmforgatás célú hasznosításáról szóló önkormányzati rendeletében behatárolt összeg változtatása sem indokolt, mivel még nem került sor ilyen címen közterület igénybevételére, ezért a kereslet-kínálat törvényének érvényesítése sem értékelhető reálisan;

ec) a hivatali helyiségen és hivatalban munkaidőn kívül házasságkötés esetén fizetendő és a házasságkötéseknél közreműködő anyakönyvvezetőt megillető díjak a helyi viszonyokhoz igazodnak, annak változatása, az összeg emelése ezért nem indokolt, 

ed) az önkormányzat 2016. évi költségvetése pénzügyi fedezetének ismeretében a díjak és    pénzügyi támogatásokra irányadó önkormányzati rendeletek 2016. évben való felülvizsgálatát azok aktuálissá válása időpontjára rendeli el, ezért az idei évben való változtatást nem tart indokoltnak;

f) az önkormányzat helyi adóra (magánszemély kommunális adójára)  irányadó önkormányzati rendeletekben meghatározott adómértékek sorában a nem magánszemélyek tulajdonában álló lakás bérleti jogával rendelkezők esetén, bérleti jogviszonyonként évi 8.000.- Ft megállapítását, a többi építmény után szintén évi 8.000.- Ft, a telek után pedig évi 6.000.- Ft összeg változtatás nélküli hatályban tartását   kezdeményezem (elsőfokú adóhatóságként), mivel a település lakossága érintett részének szociális és anyagi viszonyai nem teszik lehetővé annak emelését, továbbá az adóemeléssel  tovább nőne az adóhátralék összege és a kintlévőségek, romlana az adómorál és egyre több adótörlési kérelemmel kellene számolni és azzal arányosan költségvetési bevétel csökkenéssel;

g) felhatalmazás jogosítottjaként nem él önkormányzati rendelet alkotása lehetőségével és

ga)  az épített és természeti környezet védelméről szóló, valamint
gb)  a köztisztaság rendjének fenntartásáról szóló

önkormányzati rendeletében nem jelöl ki olyan frekventált közterületeket, ahol hajléktalanok életvitelszerűen nem tartózkodhatnak, mivel a településen nem élnek hajléktalanok és az AB eddigi joggyakorlatát tekintve félő, hogy Alaptörvény ellenes lehet a Képviselő-testület által jogalappal meghozott jogszabály ezen előírása, annak alkalmazása során.
Végrehajtás határideje: 
a) pontra
folyamatos, változás esetén a megadott határidő szerint,

 
b) pontra:
a vonatkozó alaprendelet beterjesztésekor,


c) pontra:
ca) és cc)  2015. XI. 30. cb) és  cd)-cf) XII. 31., 




cg)-ci)   2016. I. negyedévében 

d) pontra:
dd) 2015.  XI. 30. da)-db) 2015. XII. 31. dc) 2016. I. negyedév 

e)  pontra: 
folyamatos, az önkormányzat 2016. évi költségvetése ismeretében, külön erre irányuló szándék kinyilvánítása szerint

Végrehajtásért felelős: 
Kató Pálné jegyző

Beszámolás határideje:
a végrehajtási határidőt követő soros testületi ülés időpontja

Határozatról értesítést kap:

· Csanytelek Község Önkormányzata Képviselő-testülete Tagjai (Helyben)

· Ügyrendi Bizottság nem képviselő tagjai (Helyben)

· Civil szervezetek vezetői (Helyben)

· Forgó Henrik polgármester

· Kató Pálné jegyző és általa

· Csanyteleki Polgármesteri Hivatal Irodavezetői

· Irattár

…./2015. (… . …) Ökt határozat
Tárgy:  Törvényességi felhívás I. 1. pontja és a II. 1. pontja elfogadása, a I. 2. pontja és a II. 2. pontja elutasítása

Határozati  j a v a s l a t

1.) Csanytelek Község Önkormányzata Képviselő-testülete megtárgyalta a Csongrád Megyei Kormányhivatal Építésügyi, Hatósági, Oktatási és Törvényességi Felügyeleti Főosztálya Törvényességi Felügyeleti Osztálya vezetője által CSB/01/9746/2015. iktatószám alatt kiadott 
törvényességi felhívásában
foglaltakat és elfogadta az Ügyrendi Bizottság  a jegyző tárgyi előterjesztésébe foglalt indokainak jóváhagyására irányuló javaslatát  és                                 e l f o g a d j a 

a törvényességi felhívás I. 1.pontjában, a II. 1. pontjában írt észrevételeket,
egyben elrendeli a Képviselő-testület által kiadott, az építményadóról szóló 28/2012. (XI. 30.) önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezését, a magánszemélyek kommunális adójáról szóló 27/2012. (XI. 30.) önkormányzati rendelet helyett tárgyban új önkormányzati rendelet kiadását,  továbbá
elfogadja az Ügyrendi Bizottság által  a jegyző tárgyi előterjesztésébe foglalt indokainak jóváhagyására irányuló javaslatát  és       



n e m   é r t    e g y e  t 

a törvényességi észrevétel  I. 2. pontja és a II. 2. pontja kitételével, mert nem követett el mulasztásban megnyilvánuló jogsértést a feladat ellátója, mivel az önkormányzat szerkesztés alatt álló (mind a régi, mind az új) honlapján folyamatosan (2012. december 01. napjától) fellelhető minden hatályos önkormányzati rendelet, így a kifogásolt két helyi adórendelet is.
      Végrehajtás határideje:  az adórendelet 2015. novemberi testületi ülésen való beterjesztése időpontja

      Végrehajtásért felelős:   Kató Pálné jegyző

      Beszámolás határideje:  végrehajtást követő soros testületi ülés

2.) A Képviselő-testület felkéri Forgó Henrik polgármesteri urat, hogy ezen határozat 1.) pontjában írtak szerint eljárva adjon írásban (a Nemzeti Jogszabálytár alkalmazásával) tájékoztatást a Csongrád Megyei Kormányhivatal illetékes osztályvezetője számára a Képviselő-testület tárgyban hozott döntéséről.

Végrehajtás határideje:  legkésőbb 2015. november 30.

Végrehajtásért felelős:   Forgó Henrik polgármester
Beszámolás határideje:  a végrehajtást követő soros ülésen

Határozatról értesítést kap:

· Csongrád Megyei Kormányhivatal Építési, Hatósági, Oktatási és Törvényességi Felügyeleti Főosztály Törvényességi Felügyeleti Osztály Vezetője (Szeged)
· Csanytelek Község Önkormányzata Képviselő-testülete Tagjai (Helyben)
· Ügyrendi Bizottság nem képviselő tagjai
· Forgó Henrik polgármester
· Kató Pálné jegyző
· Irattár
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