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1800-2/2014.

Á l t a l á n o s   I n d o k o l á s
és  h a t á s v i z s g á l a t
az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatáról szóló 

önkormányzati rendelet-tervezethez

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (Jat.) 18. §  (1) bekezdése úgy rendelkezik, hogy az önkormányzati rendeletek előkészítője (a jegyző) köteles a rendelet-tervezethez indokolást fűzni.
A beterjesztett rendelet-tervezet un. „belső” jogszabály, amely csak közvetve érint állampolgári jogokat és kötelezettséget, mert az önkormányzat szervezetére, így az önkormányzati jogokat gyakorló képviselő-testület és szervei, a polgármester, a bizottságok és a polgármesteri hivatal működésének szabályait, eljárási rendet állapít meg.
Az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontja értelmében az önkormányzat maga alakítja ki saját szervezetét és állapítja meg működési szabályait eredeti jogalkotói hatáskörében eljárva. Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 57. §-a és még több szakasza is megerősíti ezen jogát a képviselő-testületnek, ami nem csak jog, hanem kötelezettség is, így a Jat.  5.  §   (4) bekezdésében rögzítettek értelmében, az adott tárgykörben a jogosított köteles a jogszabály megalkotására. 
A rendelet-tervezet bevezető-része azon jogszabályi helyek megjelölését tartalmazza, amelyek az önkormányzat képviselő-testülete számára a jogalkotás törvényi kellékeként tárgykörben egyrészt jogot ad az önkormányzati rendelet megalkotására, eredeti jogalkotói hatáskör feltüntetését,  az önkormányzat feladatkörét meghatározó szabályokat (az Alaptörvény 32. cikke (1) bekezdése  a) pontja) (2) bekezdése, az (IRM rendelet 55. § (5) bekezdésében és az 58. § (1) bekezdésében írtakat betartva), továbbá az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatában rögzített feladatkörében eljárni jogosított Bizottságok - Ügyrendi, Pénzügyi Ellenőrző, Foglalkoztatáspolitikai és Településfejlesztési Bizottság - véleményének kikérését foglalja magába.
Tekintettel arra, hogy a Jat. 8. § (2) bekezdése - többek között - kimondja, hogy  nem lehet módosítani a jogszabály megjelölését, a rendelet bevezető részét, a hatályba lépett jogszabályi rendelkezés hatályba-léptető rendelkezését, ezért a hatályban lévő helyi rendeletek módosítása során az új egységes szerkezetű rendeletek alkotása felel meg a jogszabályi követelményeknek.
Az önkormányzati rendelet-tervezet összeállítása során figyelembe vettem a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII. 14.) IRM rendeletben foglaltakat. A helyi rendelet nem tartalmazhat központi jogszabályhelyeket, arra való utalást, ami nem könnyíti  meg annak lakosság körében való alkalmazását, hiszen nem várható el, hogy egy adott helyi jogszabály központi megfelelőjét ismerje és alkalmazza az állampolgár, amikor értelmezi teendőit, a magatartási szabályokat. 
A rendelet-tervezet előzetes hatásvizsgálata alapján helyi közösségre mint helyi társadalomra gyakorolt hatását tekintve:

· a lakosság közügyekbe való bevonása (pl. önkormányzati rendelet-tervezetek előkészítésébe való bevonás, helyi népszavazás, népi kezdeményezés lehetősége),
· a lakosság számára közszolgáltatások biztosítása (pl. köztisztaság terén a szilárdhulladék szállítása, a kéményseprő-ipari közszolgáltatás, a vezetékes ivóvíz ellátás, stb.)
· a kötelező feladatok végrehajtása: nevelés, szociális alap- és szakellátás (intézményi, óvoda, és szociális otthonban folyó ápolási feladatok ellátása hatáskör átruházással és feladat átadással az Alsó- Tisza-menti Önkormányzati Társulásba bevitt ellátási forma) beváltotta a hozzá fűzött reményeket, hiszen nem csökkent az intézményben folyó ellátások színvonala, ugyanakkor alacsonyabb költségkihatása révén gazdaságosabb az önkormányzat költségvetése számára. 
E rendelet-tervezetnek a helyi közösségre gazdasági szempontból való kihatása csekély ugyan, de átfedésekkel, az önkormányzat feladat-és hatáskörébe tartozó, a képviselő-testületet megillető és általa szerveire és társulásaira, vagy társulásra átruházott feladatok végrehajtása eredményes azáltal, hogy a központi költségvetésből való kedvezőbb finanszírozás okán több normatívához jutva kevesebb önkormányzati saját forrást igényel. 
R é s z l e t e s    i n d o k o l á s

A rendelet-tervezet bevezető-része azon jogszabályi helyek megjelölését tartalmazza, amelyek az önkormányzat képviselő-testülete számára a jogalkotás törvényi kellékeként tárgykörben egyrészt eredeti jogalkotói hatáskörben eljárva jogosít az önkormányzati rendelet megalkotására az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontjában és (2) bekezdésében foglaltak szerinti feladatköre alapján, valamint a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 33.43. §- 44. § - 45. §, 48. § - 49. § - 50. § - 51. §, 53. §, 57. § - 61.§, 67. §, 69. §,  82. §, 84. §-ában megállapított feladatkörében eljárva, az érintett bizottságok véleményének kikérése mellett.
1. § 
A fent írtak szerint rögzíti az önkormányzat képviselő-testülete és a hivatal azonosító adatait (megnevezése, székhelye). 
2. §

A képviselő-testület által a polgármesterre és a Társulásra átruházott feladatok mellékletbe rendelését tartalmazza.
3. § 
A  tisztségviselők (alpolgármester és bizottságok) megválasztása eljárásrendjét foglalja magában. 
4. §

Az újonnan felálló képviselő-testület elé a polgármester által beterjesztett, a polgármesterei programon és az önkormányzat rövid- közép- hosszú-távú fejlesztési programján alapuló gazdasági program tartalmát írja körül.
5. § 
A települési képviselő jogait és kötelezettségeit részletezi. A rendelet 4. függeléke tartalmazza a helyi képviselők névsorát.

6. §
A megválasztott tisztségviselők tisztségükkel összeférhetetlen tevékenységek végzése kivizsgálására a képviselő-testület az Ügyrendi Bizottságát bízta meg, melyet e szakaszba foglalt.

7. § - 18. §
A képviselő-testület működésének szabályait tartalmazza, 

- a 7. § a képviselő-testület éves  munkatervében foglaltakat (a napirend tárgyát, előadóját, az előkészítésben résztvevők és az ülésre tanácskozási meghívottak körének leírása), 
- a 8. § a képviselő-testület üléseinek összehívása szabályait (az ülés elnöke a polgármester, akinek akadályoztatás esetén az ülés összehívása joga az alpolgármestert illeti meg), 
- a 9. § a képviselő-testület üléseire szóló meghívó tartalmát (az ülésre szavazati és tanácskozási joggal meghívottak tájékoztatását szolgálja a képviselő-testület elé kerülő napirendi pontokról, előadójukról),
- a  10.  § a képviselő-testület ülésének vezetési rendjét (a polgármester tartós távollétének definiálása és távollétében az alpolgármester feladatának meghatározása, az ülés vezetőjének kötelezettségei és joga gyakorlásának szakaszba foglalását tartalmazza),
- a 11. § az ülésre beterjesztett napirendi ponttól a döntéshozatali eljárásig tartó folyamatot mutat be (a képviseleti jog gyakorlása egy- egy előterjesztés napirendi pontra vétele vagy arról való levétel joga),
- a 12. § az előterjesztés fogalmát, tartalmi és formai megjelenítés szabályait (a döntéshozók számára összehasonlító adatok, elemzések, hatásvizsgálatok, egyéb ismeretek, korábban meghozott testületi döntések kihatásai, a jogszabályok adta lehetőségek, annak korlátai, költségvetésre gyakorolt hatása, társadalmi, gazdasági viszonylatok bemutatása) rögzíti,
- a 13. § az ülésen előterjeszthető szóbeli kiegészítés lehetőségét (az írásban kiadott előterjesztéshez annak benyújtója által plusz információ, ami a döntéshozatalt segíti elő) biztosítja,
- a 14. § az ülésen kérdés formájában elhangzó felvetések, arra adandó válasz időtartama (egyrészt az ülések elhúzódását, a felesleges ismétlések előfordulásának elkerülése érdekében a felszólalók hozzászólásának időkerete szabályai bevezetése, másrészt az írásban kiadott előterjesztések világossá tételéhez a döntéshozók által olyan felvetés, amelyre adott válasz egyértelművé teszi a kérdés feltevő számára a döntést,
- a 15. § a kiadott írásos előterjesztés feletti vita szabályait tartalmazza (érvek és ellenérvek összevetése időkeretbe foglalása az írásban kiadott előterjesztésben foglaltak megvitatása döntéshozatal előtti javaslatok összevetése a kiadott határozati javaslattal),
- a 16. § a döntéshozatal szabályait rögzíti (a zárt ülés, a név szerinti szavazás, a titkos szavazás lehetőségeit és annak lebonyolítása rendjét foglalja magában),
- a 17. § a határozat hozatali eljárás és a határozat jelölését foglalja magába (a képviselő-testület döntését határozatba foglalja, melyben foglaltak betartása az érintettek számára kötelező, ennek tartalmi és formai követelményeit írja le),
- a 18. § a képviselő-testület által hozott határozatok nyilvántartását szabályozza (annak visszakereshetősége és az abban foglaltak végrehajtásáról szóló lejárt határidejű határozat végrehajtására szóló beszámoló benyújtására szolgál, melynek tartalmát rögzíti e szakasz).
19. § - 20. § 
Az önkormányzati rendeletalkotás szabályait foglalja magában,
· a 19. §  az önkormányzati rendelet alkotása kezdeményezésére jogosítottak körét írja le, a benyújtás szabályait, a helyi választópolgárok önkormányzati rendeletalkotás előkészítésébe való bevonása lehetőségét, melynek módját az (5)-(6) bekezdés szabályozza),
· a 20. § az önkormányzati rendeletek kihirdetési és nyilvántartási szabályait rögzíti akként, hogy a helyben szokásos módok  mellett több lehetőséget is teremt a helyi társadalom tagjai számára a norma megismerésének lehetőségére, a nyilvántartás pedig a visszakereshetőségen túl szintén a tájékozódást is szolgálja.

21. §

A képviselő-testület ülésén jegyzőkönyv készül, amely több cél is szolgál, melynek tartalmára vonatkozóan rögzít szabályokat ezen szakaszba a jegyzőkönyv készítésére kötelezett számára, amely egyrészt az ülésen hozott döntések törvényességének felülvizsgálatát, másrészt a határozatokba foglaltak végrehajtását, harmadrészt a nyilvántartások vezetését és nem utolsó sorban a helyi közösség tájékoztatását szolgálja.
22. § - 23. § - 24. §

A képviselő-testület bizottságainak feladat- és hatáskörét rögzíti,
- a 22. § a képviselő-testület bizottságainak létrehozása körülményeit szabályozza, benne az állandó bizottságok körét és a létre hozható ideiglenes bizottság alakításának előírásait,
- a 23. § az Ügyrendi Bizottság feladat- és hatásköreit írja le, benne azokat a feladatokat, amelyben a képviselő-testület elé kerülő előterjesztések benyújtásában, majd annak végrehajtásában közreműködik, véleményt nyilvánít, csak egyetértésével terjeszthető be rendelet-tervezet,
- a 24. § a Pénzügyi Ellenőrző, Foglalkoztatáspolitikai és Településfejlesztési Bizottság feladat- és hatáskörét szabja meg, hasonlóan az Ügyrendi Bizottsághoz, hiszen szintén véleményezési, ellenőrzési és közreműködői feladatok végrehajtásával bízza meg a képviselő-testület és a pénzügyi tárgyú rendelet-tervezetek beterjesztésekor egyetértési joggal ruházta fel.

25. § - 26. § 27. §
A Polgármester, az Alpolgármester és a Jegyző önkormányzati  feladat és hatáskörét rögzíti,
- a 25. § a polgármesterre átruházott feladatokat határozza meg, az Ügyrendi Bizottság feladatkörébe tartozó összeférhetetlenségi, méltatlansági, fegyelmi, kártérítési és a polgármester lemondásával összefüggő eljárások lefolytatását szabályozza, továbbá a polgármester távolléte, pl. a szabadsága kivétele eljárását és a polgármesteri hivatalban tartott félfogadási idejét írja elő,

- 26. § az alpolgármester azon feladatait foglalja magában, amely a polgármester távolléte alatt általa elvégzendő helyettesítői feladat,

- a 27. § a jegyző mint a polgármesteri hivatal vezetője ezen tisztségével összefüggő feladatait rögzíti.
28. §

A Polgármesteri Hivatal működési szabályait foglalja keretbe, annak szervezeti felépítését (szervezeti egységeit),  a polgármesteri hivatal alapító okiratában feltüntetett feladatok ellátásának módját, az alkalmazható informatikai rendszerek feltüntetésével, a képviselő-testület által határozatával jóváhagyott polgármesteri hivatal szervezeti és működési szabályzatában foglaltak betartásával való végrehajtása rendje, a  szabályzatok szerint. 
29. §

A közmeghallgatás mint lakossági fórum komoly szerepet tölt be az önkormányzati szabályozásban, hiszen a két fordulós költségvetési rendelet alkotási eljárásban fontos szerep jut a településen élők vélemény-nyilvánításának, melynek szabályait tartalmazza ezen szakasz, valamint a testület ülésén készült jegyzőkönyv tartalmi elemeit.

30. §
A falugyűlés mint sajátságos falusi kapcsolattartási forma lehetőségéről, eljárási szabályok alkalmazásáról való rendelkezés szerepel ezen szakaszban.
31. §

A záró rendelkezések az IRM rendelet 78. §-ában szabályozottak szerint tartalmazza a rendelet-tervezet hatályba léptetése időpontja helyét és a hatályba lépésre utaló szöveget. A jogszabály kihirdetése és hatályba lépése között „kellő idő” áll rendelkezésre, mivel  felkészülést nem igényel az érintettek számára, hiszen ez a rendelet-tervezet az önkormányzat un. „belső normája”.  A rendelet-tervezet hirdetményben való közzététele biztosított volt,  iránta a település lakossága részéről érdeklődés nem mutatkozott. A rendelet hatályba léptetése feltételhez nem kötött, határozott időpontjaként: 2014. december 01. napját az is indokolja, hogy a rendelet-tervezet kihirdetésében és a hatályba léptetésében  igazodik a jogelvekhez.  A rendelet az önkormányzat honlapján és a közadattárban elérhető, a községi könyvtárban és a hivatalban megtekinthető, a település lakossága a helyi havonta megjelenő lapban, a Csanyi Hírmondóban kap jegyzői tájékoztatást a rendelet hatályba lépéséről. A rendelet  hatályon kívül helyező rendelkezése a jogszabályszerkesztésről szóló hatályos jogszabály 119. §-ához igazodik akként, hogy tartalmazza a tárgykörben hatályban lévő önkormányzati rendelet mint hatályon kívül helyezendő jogszabályra való merev hivatkozást, a hatályon kívül helyezés időpontjára való utalás nélkül, a rendelet  (3) bekezdésében írt formátumban.

A záró rendelkezések között kapott helyet a rendelet aláírására jogosítottak neve és tisztsége, a záradék szövege, amely a rendelet kihirdetése időpontját a képviselő-testület és szervei szervezeti és működési szabályzatában meghatározott formátumban tartalmazza.
Az önkormányzati rendelet-tervezet 1. melléklete a Polgármesterre és az Alsó- Tisza-menti Önkormányzati Társulására átruházott feladatai felsorolását tartalmazza.  
Az önkormányzati rendelet-tervezethez (jegyzék szerint) 14 függelék is csatolva van, annak ellenére, hogy azok nem képezik a rendelet-tervezet részét, kötődnek a képviselő-testület működéséhez, ezért az  hasznos információkat hordoznak.
C s a n y t e l e k, 2014. november 17.
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