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E l ő t e r j e s z t é s

Csanytelek Község Önkormányzata Képviselő-testülete 2014. novemberi ülésére

Tárgy: az önkormányzat szervezeti és működési szabályzata felülvizsgálata, önkormányzati rendelet alkotása kezdeményezése

Tisztelt Képviselő-testület!

Emlékeztetem Önöket arra, hogy a Képviselő-testület az alakuló ülésén   63/2014. (X. 27.) Ökt határozatával felhatalmazást adott a jelenleg hatályos 29/2012. (XII. 14.) önkormányzati rendeletben szabályozott önkormányzati szervezeti és működési szabályzat felülvizsgálatára, egyben egységes szerkezetű új önkormányzati rendelet-tervezet benyújtására.
A tárgyi rendelet-tervezet előkészítése során jegyzőként figyelembe vettem, hogy 
· a kormányablakok kialakításával, valamint a fővárosi és megyei kormányhivatalok működésével összefüggő egyes törvények módosításáról szóló 2013. évi CXVIII. törvénnyel a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi LXXXIX. törvény (továbbiakban: Mötv.) 143. § (4) bekezdése a)-c) pontjában szabályozott, az önkormányzatok számára saját költségvetés, zárszámadás és saját szervezet kialakítása, működtetése szabályainak önkormányzati rendeletbe foglalására vonatkozó felhatalmazó rendelkezését hatályon kívül helyezte,  és
· az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontjában foglaltakat, miszerint a helyi önkormányzat a helyi közügyek intézése körében törvény keretei között meghatározza szervezeti és működési rendjét, továbbá
· az Mötv. 53. § (1) bekezdése kimondja, hogy a képviselő-testület a működésének szabályait szervezeti és működési szabályzatáról szóló önkormányzati rendeletében határozza meg, valamint
· az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében írtakat, miszerint a helyi önkormányzat sui generis tevékenységeként, törvény keretei között, de az Alaptörvényből eredő eredeti jogalkotói jogkörében eljárva alkotja meg szervezete működési szabályait,
amely az önkormányzati rendelet bevezető részében kap jelentős szerepet, mivel az önkormányzati rendeletek alkotásakor be kell tartani a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (továbbiakban: Jat.) és annak végrehajtására kiadott, a jogszabályszerkesztésről szóló 68/2019. (XII. 14.) IRM rendelet (továbbiakban: IRM rendelet) rendelkezéseit is.
A Jat. és az IRM rendelet szabályozza többek között az önkormányzati rendeletek szerkesztésére, a jogszabály előkészítésére (előzetes hatásvizsgálat, indokolási kötelezettség, utólagos hatásvizsgálat) és a jogszabályok tartalmi felülvizsgálatára  irányadó kereteket. 
A tárgyra az Mötv. 53. § (1) bekezdése és a törvény több szakasza is tartalmaz az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatára (továbbiakban: SZMSZ) kötelező tartalmi elemeket (akárcsak az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.) 10. § (5) bekezdése, továbbá az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Kormányrendelet (Ávr.) 13. §-a) az alábbiak szerint:
· az önkormányzat hivatalos megnevezése, székhelye;

· a képviselő-testület átruházott hatásköreinek felsorolása;

· a képviselő-testület üléseinek összehívásáról, vezetéséről, tanácskozási rendjéről;

· az önkormányzati képviselőkre vonatkozó magatartási szabályokról, az ülés rendjének fenntartásáról és az annak érdekében hozható intézkedésekről;

· a nyilvánosság biztosításáról;

· a döntéshozatali eljárásról, a szavazás módjáról;

· a rendeletalkotásról és határozathozatalról;

· a képviselő-testület ülésének jegyzőkönyvéről;

· a közmeghallgatásról;

· az önkormányzat szerveiről, azok jogállásáról, feladatairól;

· a jegyzőnek a jogszabálysértő döntések, működés jelzésére irányuló kötelezettségéről;

· a képviselő-testület bizottságairól.

Az Mötv. több pontja is tartalmaz utalásokat arra, hogy mi az amit elvár és mi az amit szabályozhatónak mond ki az SZMSZ-ben, pl. az önkormányzat érdekeltségeiről Társulásban, más szervekkel való kapcsolattartás (civilek), fórumok (falugyűlés) a képviselő-testület által alapított és fenntartott polgármesteri hivatal működése, mellékletek, függelékek (képviselő-testület tagjai, bizottsági tagság, társulási megállapodások, együttműködési megállapodások, közszolgáltatási szerződések) stb.

Az SZMSZ jelenlegi és javasolt logikai tagolása
· Bevezető rész,
· Általános rendelkezések,

· Részletes rendelkezések,
· Záró rendelkezések,

· Mellékletek,

· Függelékek.

A Bevezető rész

Az IRM rendelet szabályozza akként, hogy annak tartalmazni kell a jogalkotói hatáskört  és a feladatkört megállapító jogszabályok megjelölését, az esetleges egyetértési, véleményezési jogkör gyakorlója megjelölését.  Ebben van változás, mivel fent már jeleztem, hogy a törvényi felhatalmazás (származékos jogalkotás) helyett eredeti jogalkotói jogkörben alkotja meg a képviselő-testület SZMSZ-ét. Ebből levezetve került az Alaptörvény 32. cikke (2) bekezdése szerinti jogkör, míg az (1) bekezdés d) pontja szerinti feladatkör rögzítésre, továbbá a véleményezési jogkört gyakorló bizottságok jelölése  a többi formai elem alkalmazásával együtt a bevezető részbe.
Az Általános rendelkezések
Az általános rendelkezések között kell szerepeltetni:
· az önkormányzat hivatalos megnevezését, székhelyét,
· a polgármesteri hivatal elnevezését (Mötv. 84. § (2) és (5) bekezdése szerint eljárva.

Visszautalok a Képviselő-testület alakuló ülésén hozott   64/2014. (X. 27.) Ökt határozatába rögzített döntésére, miszerint egységes, önálló (nem közös) hivatalt tart fenn,  Csanyteleki Polgármesteri Hivatal elnevezéssel.
A Részletes rendelkezések

A részletes rendelkezések célszerű (jelenlegi) bevált gyakorlaton alapuló tagolása:
· a helyi  önkormányzat feladat és hatáskörei,
· a képviselő-testület működésének részletes szabályai:

· a testület ülései tartásának rendje (rendes, rendkívüli),
· a testületi ülés nyilvánossága (nyilvános, vagy zárt),

· az ülések előkészítése, összehívása, vezetése, az ülés  rendjének fenntartása,
· az ülésre benyújtandó előterjesztések tartalmi elemei,
· a döntéshozatali eljárás (határozatképesség, egyszerű többség, minősített többséget igénylő témakörök  meghatározása, a határozatok jelölése,
· a szavazás módja (nyílt, vagy titkos, kézfelemeléssel),

· az önkormányzat rendeletalkotása és határozathozatala szabályai.

· A képviselő jogai és kötelezettségei részletezése.
· Az önkormányzat szervei feladatellátása
· az önkormányzat bizottságaira,
· a polgármestere,
· az alpolgármestere és
· a jegyzőre és az általa vezetett
·  polgármesteri hivatal feladatellátására  irányadó szabályokat.
· Lakossági fórumok (falugyűlés), közmeghallatás lebonyolítása.
Feladat- és hatáskörök
Nagy jelentőséggel bír a döntéshozatalra jogosítottság szempontjából, hogy az önkormányzat mely ügyekben tartja fenn saját hatáskörben döntési jogosítványai gyakorlását és mely feladatok ellátását ruházza át szerveire (polgármesterre, bizottságára, jegyzőre, társulásra). Javaslom az eddigi, a rendelet mellékletében összevontan felsorolt feladatok és más önkormányzati rendeletben átadott hatáskörökkel kibővített jogkör gyakorlás beterjesztett formában való  jóváhagyását.

A képviselő-testület működése
A részletes rendelkezések  körébe sorolt feladatok leszabályozása, pl. a hozzászólások időkeretbe foglalása, az ülésen a lakosság köréből résztvevők hozzászólásának módja, a rendzavarás megszüntetésére tett intézkedés, stb.
A kötelezendően szabályozandó elemek (amelyet a hatályos SZMSZ tartalmaz):

· az évente tartandó ülések száma (legalább 6, de gyakorlat szerint 14),
· az ülés összehívására jogosult személy (a polgármester, akadályoztatása, tartós távolléte alatt az alpolgármester, a tisztségek egyidejű betöltetlensége esetén az Ügyrendi Bizottság Elnöke felhatalmazása),

· önkormányzati rendelet alkotása kezdeményezésére jogosítottak körének (polgármester, alpolgármester, képviselő, bizottsági elnök, jegyző) meghatározása,

· a nyílt szavazás módja (kézfelemeléssel),

· a személyes érintettség elmulasztásának jogkövetkezményei rögzítése,

· az önszerveződő közösségek (civil szervezetek) tevékenységi körükben tanácskozási joggal való részvételének  megállapítása, 
· zárt ülésre  meghívottak körének, a névszerinti szavazás elrendelésének esetei és  módjának rögzítése (a képviselők névsora ABC sorrendben való felsorolásával), 
· a titkos szavazás (pl. alpolgármester választása) módja (az Ügyrendi Bizottság képviselőkből álló csoportja által szavazólapok kiosztásával, urna alkalmazásával lebonyolított, külön jegyzőkönyvbe felvett érvényes, érvénytelen, rontott, stb.),

· minősített többséget igénylő ügyek (a törvényben kötelezően előírtakon túl) pl. a település lakossága többségét érintő, értékhatárhoz kötött beruházások esetén,

· a képviselő-testület ülésén készült jegyzőkönyv tartalmi és formai követelményei.
A képviselők jogai és kötelezettségei
Az Mötv. részletesen szabályozza az önkormányzati képviselők jogait és kötelezettségeit és a 33. § akként rendelkezik, hogy amennyiben a képviselő-testület az önkormányzat képviselői számára, tevékenységük elismeréseként tiszteletdíjat, természetbeni juttatást állapít meg, úgy a kötelezettségét megszegő képviselővel szemben alkalmazható szabályokat (pl. a tiszteletdíj összegének csökkentését) leszabályozhatja.  Itt jegyzem meg, hogy a Képviselő-testület alakuló ülésén hozott döntése értelmében önálló, egységes szerkezetbe foglaltan új önkormányzati rendeletben  jelenik meg az önkormányzati képviselők tiszteletdíjára vonatkozó helyi jogszabály, amely a korábbi ugyanezen tárgyban hatályban volt rendelet előírásait veszi át.

Az önkormányzat szervei
Ebben a részben kapott és jelenleg is célszerű szerepeltetetni az önkormányzat szerveinek (bizottság, polgármester, alpolgármester, jegyző, társulás) jogállására és feladataira vonatkozó szabályozást.

Bizottságok működése
Az önkormányzat által alakítandó bizottságok választási módszerét, eskütétel, személyes érintettség, vagyonnyilatkozatok vizsgálatát végző, az összeférhetetlenségi és méltatlansági ügyek kivizsgálására jogosított  Ügyrendi Bizottság megbízása, a bizottság tagjai száma (3 képviselő és 2 külsős), a bizottságok feladat- és hatáskörének, működésének szabályait akként, hogy melyik bizottság véleménye, egyetértése, állásfoglalása szükséges a képviselő-testület elé terjesztéséhez és milyen témakörben.
A Polgármesterre és az Alpolgármesterre vonatkozó szabályok
Rögzíteni kell a polgármesteri tisztség betöltésének módját (főállású, vagy tiszteletdíjas), amely  státusz az önkormányzati ciklus alatt egy ízben – a polgármester hozzájárulásával – megváltoztatható, egyebekben a polgármester tisztsége az, amilyen tisztségre megválasztották.
Legalább 1 fő  alpolgármester választása kötelező, akinek státusza lehet főállású, vagy tiszteletdíjas, viszont ha a polgármester tiszteletdíjas, akkor az alpolgármester is az, nem lehet főállású. Alpolgármestert a képviselő-testület saját tagjai közül, vagy kívülről is választhat (a hatályos SZMSZ csak a testületen belülit engedi) a polgármester javaslatára. 

Fontos mozgástér a polgármester számára azon ügyek meghatározása,  amelyben a polgármester a képviselő-testület döntés döntése nélkül is eljárhat a képviselő-testület utólagos tájékoztatása mellett, továbbá  nagy szerepet kap  a két testületi ülés között polgármesterként hozott döntései körének szabályozása.  Erre több példa is adódik,  úgy mint az önkormányzat vagyonáról való azon rendelkezése, hogy a polgármester 1 millió Ft értékig az önkormányzat vagyona gazdálkodására kötelezettként jogosult vásárolni, vagy értékesíteni úgy, hogy a jogügyletről a soron következő ülésen beszámolni köteles. A költségvetési rendelet is tartalmaz felhatalmazást, pl. átcsoportosításra, továbbá rendkívüli helyzetben vis-maior esetén tartalékalapból való pénz felhasználására, mert vannak olyan élethelyzetek, amelyek nem bírják el az idő múlását ahhoz, hogy a testület szabályszerű működése mellett hozzon döntést. Az eddig jól működő feladatellátás fenntartását javaslom.

A jegyzőre vonatkozó szabályok
Az önkormányzat képviselő-testülete szabályos működése, törvényességi felügyeletén és számos más, több jogszabályban is rögzített feladata mellett hangsúlyos az Mötv. azon rendelkezése, hogy a jegyző az általa észlelt és a képviselő-testületnek jelzett jogsértés orvoslása érdekében javasolt intézkedések sorát, a távollétében való helyettesítése rendjét az SZMSZ rögzítse. A jelenlegi szabályok megtartását kezdeményezem.
A Társulások 

Az önkormányzat társulásokban vállalt szerepéről, a társulás elnevezéséről, jogállásáról, feladatairól rendelkezni kell, mely jelenleg az önkormányzati rendelethez csatolt melléklet és függelékek része (a Társulási Megállapodás, Együttműködési Megállapodást más önkormányzattal).
Lakossággal való kapcsolattartás, lakossági fórumok, közmeghallgatás
Kötelező elemként az Mötv. a közmeghallgatás  előkészítésére, lebonyolítására fogalmaz meg szabályokat, konkrétan, hogy mely esetben kell közmeghallgatást tartani.

Lakossági fórumként a falugyűlés  szolgálja a képviselő-testület és szervei helyi állampolgárokkal való kapcsolattartását, a testületi döntések megvitatását és a jövőbeni tervek egyeztetését.  Mindkét fórum esetén eljárásjogi szempontból, jegyzőkönyv készítését illetően a képviselő-testületre vonatkozó szabályokat kell alkalmazni.
Az önkormányzat gazdálkodására  vonatkozó szabályozást továbbra sem javaslom az SZMSZ-ben rögzíteni, egyrészt azért, mert arra az önkormányzat költségvetéséről szóló rendelet szolgál, másrészt annak jogi környezete magasabb szintű, központi jogszabályban rendezett, amelynek önkormányzati rendeltbe való megismétlése nem a helyi jogszabály könnyebb megismerését segíti elő, hanem feltétel hiányában (törvényi felhatalmazás nélkül) magasabb szintű jogszabállyal való ellentétes döntéshozatallal jár, amely ütközik a Jat. 3. §-ában írt tilalommal.

Záró rendelkezések
Itt kap helyet az önkormányzati rendelet hatályba léptető és hatályon kívül helyező rendelkezése  az IRM rendeletben foglaltak szerint (év, hónap, nap meghatározása) kihirdetés időpontja, a rendeletet aláírók (polgármester és jegyző) nevesítése, átmeneti szabályok, a rendelethez csatolt mellékletek listája és a rendeletnek nem részeként, de fontos információkat hordozóként függelékek felsorolása.
Melléklet

A melléklet része az önkormányzati rendeletnek, melyet a rendelet elfogadásával egy-időben kell beterjeszteni, tárgyalni, jóváhagyni, kihirdetni és csatolni a rendelethez. A hatályos SZMSZ jelenlegi melléklete: a képviselő-testület által a Polgármesterre, a Jegyzőre és a Társulásra átruházott önkormányzati feladat- és hatáskörök felsorolása, amelyet továbbra is indokolt mellékletként fenntartani, mivel az abban foglaltak konkrét jogosítványokat tartalmaz.
Függelékek
Nem kötelező eleme, sőt nem is szerves része a rendeletnek, de hasznos információkat hordoz, ezért továbbra is indokoltnak tartom az új rendeletben való szerepeltetését annak ellenére, hogy az nem norma, hanem korábbi döntések következményeként létrejött dokumentáció:
· az önkormányzat szervezeti felépítését,

· az önkormányzat közigazgatási területének leírását, ábráját,

· az önkormányzati képviselők névsorát,

· a bizottságok tagjainak névsorát,

· az önkormányzat adott évi munkatervét,

· az önkormányzat gazdasági programja, rövid- közép- hosszú-távú fejlesztési program, a polgármesteri program megjelenítését,

· az önkormányzat Társulási Megállapodásait,

· a polgármesteri hivatal szervezeti és működési szabályzatát,

· a vagyonnyilatkozat szabályait,

· a hatályos önkormányzati rendeletek nyilvántartását,

· a díszpolgárok névsorát

függelékben rögzíteni.

Tisztelt Képviselő-testület!
A jelenleg hatályos SZMSZ 19. § (1) bekezdés d) pontjában rögzített rendelet-tervezet benyújtására jogosítottként  kezdeményezem  - az Ügyrendi Bizottság, a Pénzügyi Ellenőrző, Foglalkoztatáspolitikai és Településfejlesztési Bizottság egyöntetű támogatási javaslata tudatában – ezen előterjesztés, az ahhoz csatolt rendelet-tervezet, előzetes hatásvizsgálat, az rendelet indokolása változtatás nélküli elfogadását és tárgyban önkormányzati rendelet alkotását.
C s a n y t e l e k, 2014. november 13.
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